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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 74 de 1993, “por
la cual se dictan normas relacionadas con la
publicidad de los derivados del tabaco”.

Honorables Senadores:

En cumplimientc de la honrosa tarea de
rendir ponencia para primer debate, sobre
el Proyecto de ley numero 74 referenciado,
me permito presentar a su consideracion las
siguientes reflexiones:

Queremos expresar, que con el numero 88
de 1992 Senado, tuvimos el honor de presen-
tar un proyecto de ley que se referia no sélo
a la publicidad del tabaco, sino también del
alcohol, de los alucinogenos y demas materias
a que se refiere la ponencia, y que hemos
utilizado nuestras propuestas de entonces,
para cumplir el encargo que se nos ha dado,
lo cual nos ha facilitado el trabajo, pues las

normas se aproximan mucho.

En ningin caso la ponencia que presenta-
mos trata de coartar la libertad publicitaria
que la Constitucién reconoce, puesto que el
articulado no prohibe de manera absoluta la
publicitacion de la existencia de los produc-
tos a que se refiere, sino que persigue evitar
que los publicitantes asocien, en acto que
consideramos desleal para los consumidores y
victimas, el uso o consumo del tabaco, del
alcohol, de los alucinégenos y demas drogas
prohibidas o médicamente restringidas, y de
sus derivados, a actividades sanas, como el
deporte, 1a accidon esforzada de manejadores
de ganados, el exitoso balance gerencial, el
descanso y otros que constituyen elementos
de la calidad de vida y que, francamente se
pierden en subliminales mensajes, como “fu-
mar ayuda a pensar”’, “fumar es saludable”,
“los que fuman son grandes campeones del
trabajo del campo”, “beber es recrearse sana-
mente”, “el uso de los alucinégenos ayuda a
resolver los problemas personales” y otros.

Estimamos que se atenta contra la libertad
de las personas, en materia grave, cuando se
las esta induciendo a este tipo de actitudes
o alternativas y, por otra parte, en la nueva
era del constitucionalismo colombiano, de no
reorientar la actividad publicitaria, como lo
proponemos, se entraria a transitar es contra-

via de la misma Constitucién que garantiza,
ambiente sano, salud y que obliga a las per-
sonas a cuidar la suya.

Fuera de ello, el proceso educativo de los
colombianos ha venido siendo gravemente
afectado, por este tipo de estrategias publi-
citarias, que afectan también otras areas
sociales y familiares, y por ello muchos es-
fuerzos pedagoégicos del sistema educativo, se
hacen inoperantes, frente al poder de los
mensajes, propuestas e inducciones viciosas,
en pleno auge.

Aqui incluso vale anotar como el Estado
mismo a través de sus licoreras, promociona
la deformaciéon, aunque ultimamente han
aparecido ventanas algo oxigenantes, como
ciertas vallas que rechazan licor, “porque voy
a conducir mi auto”, valga la verdad reco-
nocerlo y dar el crédito, pero subsiste el “ani-
mate con Néctar”.

No poco del auge de peleas y conflictos en
las tribunas de los estadios se deben a la aso-
ciacién deporte-licor que crece en la medida
en que los productores de bebidas alcohoélicas
sean cada dia mas, los unicos que patrocinen
el deporte.

Dos consideraciones adicionales querriamos
hacer:

1. Consideramos inconstitucional todo lo
que afecte, significativamente, la calidad de
vida y la preservaciéon del ambiente sano y
el derecho a una vida sana. Las voces que
trae la Constitucion del 91 en ese sentido,
no pueden tomarse como meras explosiones
romanticas de los constituyentes, sino como
verdaderos mandatos que han de ser desarro-
llados, en todos los sentidos, firmemente aca-
tados.

Mas aun, en el actual estado de la sociedad,
cada vez mas golpeada y comprometida con
la corrupcion, la ambicion del dinero facil,
la evacion de responsabilidades y tantas otras
fugas del deber social e individual. No debe
confundirse una sociedad tolerante, demo-
cratica, con una sociedad licenciosa y celes-
tina.

2. El consumo del tabaco, que traemos co-
mo el de mayor incremento especialmente
entre mujeres, no solo afecta a quien lo prac-
tique individual o oversonalmente =<inn ane

perjudica a quienes estén en el area de
esparcimiento del humo intoxicante, y ello
estd comprobado médicamente, incluso, en
veces, es mas lesionado el fTumador pasivo que
el activo.

El cancer pulmonar y otras afecciones las
de caracter alérgico, son fuente diaria de
dolor y pérdida de calidad de vida y de
ambiente sano.

En otro orden de ideas, introducimos otras
sustentaciones adicionales, asi:

A. Como se puede ver en el pliego de modi-
ficaciones, proponemos ampliar la cobertura
del proyecto a otros campos en los que la
publicidad merece también una regulacion,
que coadyuve de alguna manera, a precaver
el desborde en el consumo de sustancias fran-
camente dafiinas para las personas. Es por
ello que estamos proponiendo normas rela-
cionadas con la publicaciéon al consumo de
alcohol, alucinégenos y demés drogas prohi-
bidas 0 médicamente restringidas, y de sus
derivados, y la vinculacién de la misma a la
calidad de vida de los colombianos y al dere-
cho a un ambiente sano.

En consecuencia, fuera de modificaciones
que proponen al articulado que se nos envio
para ponencia, introduciremos nuevas nor-
mas, para su consideracion.

B. Cabe anotar que las consideraciones de
fondo de las adiciones que enunciamos, emer-
gen directamente de nuevas normas constitu-
cionales que obligan a las personas a cuidar
su salud (articulo 49); y al Estado, a la
sociedad y a las personas a preservar un
ambiente sano (articulos 79 y 95), para lo cual
con este proyecto se ‘“constitucionalizan” las
medidas; término éste, que utilizamos imitan-
do el de “legitiman’, que se usa, cuando se
quiere expresar que algo quedara bajo el
amparo legal, aunque el caso es amparo cons-
titucional.

C. Es claro que, por otra parte, aparece el
derecho de los productores a mercadear sus
productos, pero la misma Constitucién en el
articulo 78, introduce los elementos de equi-
dad y equilibrio que deben ser guardados en
proteccién de los consumidores, y expresa-
mente se consagra responsabilidad para quie-
nes “atenten contra la salud”, que es un
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D. El conflicto lo pregedtan, quienes en-
cuentran inconveniente proyecto de esta
naturaleza, refiriéndose gl manera especial
al deporte, para decir, quie léste subsiste gra-
ores de sustancias
5| de graves depen-
usan anualmente
tantas muertes como ciejtt@s delitos o accio-

nes consideradas, las maj

E. Corresponde al Corlg les0, enfrentar la
situaciéon y elegir entre le !s lud y el ambiente
sano, para bien de la inngnsa mayoria, y el
derecho de los productozre‘ a vender enfer-
medad y muerte. Con la|sg@guridad que abri-
gamos, de que habra m|1 as empresas que
no producen deterioro g calidad de vida
que podran perfectamen| { sustentar los de-
portes, al aprovechar parI llos, el campo que

|

=

quedara en posibilidade e publicidad. De
hecho existen empresas gon ... ... €omo
Gasesosas Colombiana, (lohcasa y otras, con
evidente éxito de sus pfitfocinios.

F. Nota especial mer T:“ la supresion de
facultades al Gobierng [para reglamentar
determinados aspectos, || el proyecto ori-
ginal proponia. Ello obe*e e a que conforme
a la Constitucién del 91 se le pueden ser
otorgadas estas facultades, pues el Gobierno
es quien debe solicitarld,s. :

G. Estamos adicionantlof el cuadro de san-
ciones para los infractfjés, ya que ello no
puede derivarse al Ejecufiyo. También se adi-
cionan normas para esfpBlecer la vigilancia
del cumplimiento de laj Iy, a cargo de los
Ministerios de Salud y dff Educacion y se pro-
pone que el Gobierno Npdional apropie par-
tidas para divulgar las mas de la ley, en
esta materia, lo que prc;& pblemente, va a exi-

=]

gir la firma del sefior Mlifiistro de Hacienda,

ya que se esta disponienflojde fondos publicos.
|

Como censecuencia dg godo lo anterior, y
dejando al buen juicio ||ig ustedes los textos
de los articulos, con las mpdificaciones y adi-
ciones introducidas, me @germito proponer a
la Comisién Séptima dgl jSenado:

Dése primer debate al
niero 74 de 1993, segull
“por la cual se dictan
cor. la publicidad al ip
del tabaco, del alcohol, d
demas drogas prohibida£

royecto de ley nu-
u nuevo articulo:
rmas relacionadas
cadeo y consumo
los alucinégenos y
médicamente res-
de la misma a la
lombianos”.

tringidas y la vinculaci
calidad de vida de los

Cordialmente, ||

Claudia Rodriguez de .Jﬁstellanos, Senadora
de la Republica.

HONORABLE SENADO’ LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONST|/TPCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota. D. C.[/1§ de noviembre de 1993.

En la fecha se recibié IEresente informe y se

autoriza la publicacién en | JGaceta del Congreso.

E! Presidente,
’ | Rodrigo Bula Hoyos.

El1 Secretario, ‘

l\hanuel Enriquez Raosero.

PLIEGO DE Mdpj FICACIONES
‘“Por la, cual se dictar} ﬁormas relacionadas
conr: la publicidad al mfirgadeo y consumo del
takaco, del alcohol, dpjflos alucinégenos y
denmias drogas prohit:f;s 0 médicamente

Nuevo titulo:

resfringidas y la vincyjlapiéon de la misma a
la calidad de vida d¢ejflos colombianos”.

Articulo 12 En desalirpllo, entre otros, de
los articulos 52, 67, 79||y§ 366 de la Constitu-
cion Politica, que garalitfzan a los habitantes
de Colombia el derecjpdd a disfrutar de un
ambhiente sano y de upd minima calidad de
vida, se establecen por? mjedio de esta ley, las

normas que, entre otras, habran de ser adop-
tadas todas las veces que se trate de planear
o ejecutar acciones publicitarias que de algu-
ha manera tengan que ver con el uso o con-
sumo y el mercadeo en general del tabaco, el
alcohol, los alucinégenos y demas drogas
prohibidas o médicamente restringidas, o con
sus derivados:

1. Ninguna pauta publicitaria podra in-
ducir a las personas al uso o consumo de las
sustancias o productos a que se refiere esta
ley. Las acciones, que se proyecten o ejecuten,
para dar cuenta de la existencia de estos
productos, se limitaran a sefialarla, y en ese
caso, deberan indicar la perjudicialidad de
los mismos para la salud y para la calidad
de vida; todo ello, dentro de los requisitos
que el Gobierno Nacional sefiale.

2. Ninguna pauta publicitaria, podra vin-
cularse a actividades o factores que hagan
parte significativa de la calidad de vida de
los habitantes del territorio nacional, como
la salud, el deporte, la eficiencia, la ciencia,
y las demas correspondientes a los derechos
y protecciones que la Constitucion y la ley
requieran, cuando dichas pautas aparezcan
apoyando o promocionando, directa o indirec-
tamente, el uso, consumo o mercadeo del
tabaco, del alcohol, de los alucinégenos y
demas drogas prohibidas o médicamente res-
tringidas, o de sus derivados.

3. Ninguna pauta publicitaria podra con-
formarse para promocionar los productos cuya
publicidad reglamenta esta ley, por medios
indirectos, como la utilizacion de la marca de
dichos productos en alimentos, u otras mer-
cancias, o productos de consumo popular, o
utilizando cualauier otro bien como medio
para promocionar, directa o indirectamente,
los usos y consumos que esta ley contempla.

4. A partir de la vigencia de esta ley, no
podran ser renovadas las marcas o patentes
legitimadas en Colombia, cuando, de manera
total o parcial, aparezcan autorizando o pro-
moviendo el uso o consumo de las sustancias
y productos de que trata esta ley, bien sea
induciendo su uso o consumo o vinculando
los mismos productos a factores o elementos
constitutivos de un nivel satisfactorio de
calidad de vida, o a personas, bienes, u otros
objetos 0 cosas, que se utilicen como simpiles
medios, directos o indirectos, para promocio-
nar los mencionados usos 0 CONsSUMOs, regu-
lados por esta ley.

5. Los efectos y mandatos de la presente
ley se extienden en todo tiempo a otros
casos que sean similares a los expresamente
contemplados en ella, y a aquellos que la ley
sefiale o adicione.

Articulo 29 Reglaméntese la publicidad re-
lacionada con el tabaco, el alcohol, los aluci-
nogenos y demas drogas prohibidas o médi-
camente restringidas, y de sus derivados,
entre otras, mediante las siguientes normas,
especificas, sin perjuicio de la aplicacion de
las demas contempladas en la ley:

a) Prohibese en todo el territorio nacional
la publicidad del mercadeo y del uso y con-
sumo del tabaco, del alcohol, de los alucino-
genos y demas drogas prohibidas o médica-
mente restringidos, y de los derivados de los
mismos, en los sitios, lugares y espacios deter-
minado por la primera autoridad ejecutiva del
nivel territorial correspondiente, dentro de las
normas que promulgue el Gobierno Nacional;

b) No se podra promover la venta, donacién
ni mercadeo alguno de los mencionados pro-
ductos en publicaciones infantiles, educativas,
deportivas, cientificas, ni en otras similares;

c¢) Prohibese la fijacion de pancartas, mu-
rales, afiches, carteles, vallas y similares, y
en su caso, su circulacién, que traten sobre
la venta, donacioén o comercializacion en ge-

neral del consumo de tabaco, alcohol, aluci-
négenos y demas drogas prohibidas o médi-
camente restringidas, y de sus derivados, en
areas deportivas, culturales, educativas, lotes
publicos y privados y areas de acceso publico,
y en construcciones residenciales;

d) Prohibese la utilizacion de todo medio
publicitario en las carreteras y vias de uso
publico, ya sean de propiedad estatal o pri-
vada. Esta prohibicién se hace extensiva a
aquellos espacios visibles desde las mismas
vias;

e) Prohibese la fijacion de avisos, carteles
o afiches que promuevan la venta, donacion,
mercadeo en general y el consumo de tabaco,
aleohol, alucinégenos y demas drogas prohi-
bidas o médicamente restringidas, y de sus
derivados, en vehiculos de transporte publico,
asi como en vehiculos particulares;

f) Ninguna pauta publicitaria podra con-
formarse ni contratarse para promocionar la
venta, donacion y mercadeo en general, del
tabaco, del alcohol, de los alucindgenos y
demas drogas prohibidas o médicamente res-
tringidas, y de sus derivados, por medios in-
directos como la utilizacién de la marca de
dichos productos en ropas de uso comun o
deportivas.

Paragrafo 1° Entiéndase por derivados del
tabaco, del alcohol, de los alucindégenos y
demas drogas prohibidas o médicamente res-
tringidas, los productos que, utilizando alguna
de dichas materias como base, reciben algun
procedimiento para facilitar su consumo, para
mejorar su presentacion, o para cualquiera
otra operacién de transformacién o usos que
tenga por objeto el menor mercadeo o con-
sumo de los mismos.

Paragraio 2?2 El habitador, o en su defecto,
el propietario, de los lugares donde no resul-
tare prohibida la publicidad conforme a la
presente ley u otra vigente, tiene la obliga-
cién de colocar en el propio cuerpo del medio
publicitario utilizado, en forma tal que sea
visible y de facil lectura, leyenda que indique
los riesgos mas notables, que ocasiona o
puede ocasionar, el uso o consumo del taba-
co, el alcohol, los alucinégenos y demas dro-
gas prohibidas o médicamente restringidas,
y de sus derivados.

Paragrafo 39 En ningun caso podra susten-
tarse o motivarse la venta, donacién, mer-
cadeo en general, o el consumo de los pro-
ductos o cosas enumeradas en este articulo,
para promover espectaculos, articulos depor-
tivos o culturales, o, en general bienes o ser-
vicios que afecten la calidad de vida de los
habitantes del territorio nacional.

Articulo 39 Prohibese la utilizacién de me-
dios masivos de comunicacién, escritos, gra-
ficos, orales, radiales y audiovisuales y otros
que sean calificados asi, por la autoridad
ejecutiva de la respectiva entidad territorial,
para promover el mercadeo o el consumo de
los productos enumerados en esta ley.

Paragrafo. Las presentaciones en los me-
dios masivos de comunicacién, que incluyan
escenas sobre las cuales se usen o consuman
los productos a que se refiere esta ley, que
no tengan fines publicitarios, no estan suje-
tas a las reglamentaciones de las mismas.

Articulo 49 En los envases y empagques, asi
como en la propaganda comercial de los
productos a que se refiere esta ley, los fabri-
cantes y en su defecto los distribuidores, in-
dicaran en un 209, del area total de ésta y
aquéllos, la advertencia de que e! consumo
de los respectivos productos, es perjudicial y
nocivo para la salud y que demeritan la cali-
dad de sus vidas, senalando igualmente el
contenido de o los elementos dafiinos, tales
como, nicotina, alquitran, monéxido de car-
bono y los correspondientes a cada producto.
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Articulo 59 Las autoridades judiciales y ad-
ministrativas respectivas, podran imponer a
los infractores de esta ley, las siguientes san-
ciones:

1. Multas de un millén a cincuenta millo-
nes de pesos por cada infraccién, las que

eran convertibies en arresto a razon de un
dia por la cantidad que represente un dia de
salario minimo mensual.

2. En caso de reincidencia, ademas de la
multa, el decomiso, total o parcial, de las
mercancias publicitarias o promocionadas,
aplicandose para ello, tabla gradual que el
Gobierno Nacional establecera.

3. Suspension temporal de la licencia de
funcionamiento del infractor y de la marca
y patente usada, que amparen el producto
ilegalmente publicitado, hasta por un ano,
por cada infraccion, segun la gravedad del
hecho.

4. Cancelacion definitiva de la marca, pa-
tente y licencia de funcionamiento, que am-
pare el establecimiento y producto ilegal-
mente publicitado.

Paragrafo 19 Las autoridades de policia
ampararan inmediatamente el derecho que
las personas, no consumidoras o no usuarias
de los productos a que se refiere esta ley,
tienen de exigir que no se consuma 0 usen
las sustancias mencionadas, en lugares de
concurrencia publica, asi se trate de aqué-
llos donde funcionen empresas 0 negocios o
salas privadas, con acceso parcial de publico,
o a lugares exclusivos, cuando los adminis-
tradores o representantes legales de los mis-
mos lo soliciten.

Paragrafo 29 A quien viole, contravencio-
nalmente, las prohibiciones o restricciones
establecidas en esta ley, las autoridades eje-
cutivas locales podran aplicarle las medidas
preventivas, correctivas y las demas contem-
pladas en el C4digo de Policia.

Paragrafo 32 En la aplicaciéon de medidas
Yy sanciones que autoriza esta ley, seran to-
madas en cuenta las disposiciones sobre
salubridad publica, sobre derecho a un am-
biente sano, y sobre calidad de vida, vigente
al nivel territorial correspondiente.

Articulo 69 Los empleados publicos y pri-
vados incluiran dentro de sus actividades,
cuando sea necesario, campaiias especificas
tendientes a fomentar la prevencion y control
del uso, o consumo de los productos cuya
publicidad se rige y reglamenta por la ley.

Articulo 79 El Gobierno Nacional, por in-
termedio de los Ministerios de Salud y Edu-
cacién, incluira en el Presupuesto Nacional
las partidas necesarias para que las enti-
dades adscritas a dichos Ministerios, en co-
laboracion con otros entes estatales o priva-
dos, puedan financiar sus programas de in-
vestigacion, prevencion y difusion sobre los
efectos nocivos del consumo de los productos
a que se refiere esta ley y de vigilancia del
cumplimiento de la misma.

Paragrafo. El Gobierno Nacional incluira
en sus presupuestos, partidas para programas
de tratamiento de enfermedades derivadas
del uso o consumo de los productos mencio-
nados.

Articulo 892 El Gobierno Nacional determi-
nara los casos en los cuales se prohibe, abso-
lutamente fumar, limitara las condiciones de
venta al publico de los productos a que se
refiere esta ley y determinara las medidas
correctivas y de policia, complementarias,
que sean necesarias para el cabal cumpli-
miento de esta ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional tendra
en cuenta los criterios pertinentes para pro-
teger a las personas y a los lugares habitua-
les de concurrencia y estadia de las mismas,
frente a los problemas de salud y ambien-
tales que puedan derivarse del uso o consumo
de los productos a que se refiere esta ley,
tales como la preservacion de aire no con-
taminado por los mismos, especialmente en
sitios publicos y en areas de alto riesgo am-

biental, proteccion de los no fumadores y los
demas que la naturaleza y efectos de cada
producto tengan frente a terceros.

Articulo 99 Establécese en el territorio na-
cional el Dia sin tabaco, el cual se celebrara
el dia treinta y uno (31) de mayo de cada
afio. el Gobierno Nacional y los Gob.ernos
descentralizados tomaran las medidas del
caso para dar masivo realce a esta celebra-
cioén.

Articulo 10. Esta ley rige a partir del pri-
mero de julio de 1994, y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Con todo respeto,

Claudia Rodriguez de Castellanos, Senadora
de la Republica.

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

En Santafé de Bogota, D. C., a los 18 dias del mes
de noviembre de mil novecientos noventa y tres
(1993), se recibié el presente informe y se autoriza
la publicacion en la Gaceta del Congreso.

El Presidente,
Rodrigo Bula Hoyos.

El Secretario,
Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley numero 033 de 1993 Cz’m.tr’lara,
141 de 1993 Senado, “por la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 100 afios de la
fundaciéon del Municipio de Santa Isabel,
Departamento del Tolima, rindiéndole hox_r}e-
naje a la comunidad campesina de la region,
se autorizan unas inversiones y se dictan
otras disposiciones”, acumulado al Proyecto
de ley nimero 038 de 1993, “por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracién del
centenario de la fundacion de Santa Isabel,
Municipio del Departamento del Tolima”,
respectivamente.

Honorables Senadores:
Comisién Segunda de Relaciones
Exteriores del honorable Senado.

El pasado 12 de septiembre se llevo a cabo
el centenario del Municipio de Santa Isabel
en el Departamento del Tolima. Es apenas
justo que el Congreso Nacional haga un reco-
nocimiento a la labor y esfuerzo prestado por
sus gentes en aras de conseguir para su
municipio un mejor desarrollo.

En 1893 llegaron los primeros exploradores,
entre ellos Pedro Alcantara Rivera, José
Maria Alzate, Jesis Rivera y José Maria
Ocampo. Pero s6lo hasta 1904 le fue otorgada
la categoria de Municipio por el Gobernador
de entonces Félix A. Velez.

Este municipio situado en las estribaciones
del Parque Natural de los Nevados en el norte
del Tolima esta ubicado al norte del Tolima
y cuenta con 10.000 habitantes aproxima-
damente.

Predominan los pisos térmicos frio y de
paramo. En su jurisdiccion se encuentran los
nevados de Santa Isabel y Quindio. En la
escasa zona templada producen café, cafia
de azucar, maiz y platano; circunstancia que
al lado de la ganaderia, la mineria y la
explotacién forestal, hacen que el municipio
derive su sustento de una produccion emi-
nentemente agricola, siendo la arveja su
principal producto de distribucion a nivel
nacional.

Es de vital importancia que el Gobierno
Nacional apropie los recursos necesarios para
adelantar obras como: La pavimentacién de
la via Santa Isabel-Venadillo, la dotacion del
Centro de Cémputo del Instituto Tecnolégico
Santa Isabel y la construccién de una plaza
de mercado donde puedan comercializarse

sus productos ya que, debido a la escasez
de recursos del municipio es imposible el me-
joramiento del nivel de vida de sus habi-
tantes.

Por todas estas consideraciones y teniendo
en cuenta el beneficio que para el Municipio
de Santa Isabe: y el Departamento del Tolima
tiene este proyecto de ley, me permito pro-
poner:

Dése primer debate al Proyecto de ley
numero 033 de 1993 Camara, 141 de 1993
Senado, “por la cual se asocia a la celebra-
cién de los 100 afios de la fundacién del
Municipio de Santa Isabel, Departamento del
Tolima, rindiéndole homenaje a la comuni-
glad campesina de la region, se autorizan unas
inversiones y se dictan otras disposiciones”,
acumulado al Proyecto de ley numero 038 de
1993, “por medio de la cual la Nacién se aso-
cia a la celebracién del centenario de la
fundacién de Santa Isabel, Municipio del
Departamento del Tolima”, respectivamente.

De los honorables Senadores:

Daniel Villegas Diaz
Ponente.

TEXTO DEFINITIVO

aprobado en primer debate al Proyecto de ley

numero 201 de 1992 Senado, “por la cual se

reglamenta el ejercicio de las especialidades y
subespecialidades médicas en Colombia”.

El Congreso de Colombia,

Considerando que de acuerdo con la gran
diversidad de especialidades existentes en el
pais, soportadas sobre bases biologicas, socia-
les y humanisticas similares pero con desa-
rrollos y responsabilidades diferentes se hace
necesario reglamentar el ejercicio de las mis-
mas y crear los mecanismos multidisciplina-
rios que integren sus esfuerzos por un control
adecuado sobre las calidades y requisitos mi-
nimos para ejercer cada una de ellas en Co-
lombia,

DECRETA:

Articulo 19 Se reconoce como entidades ase-
soras y consultivas del Gobierno las diferen-
tes sociedades y asociaciones cientificas de
las especialidades y subespecialidades debida-
mente constituidas, la Asociacién Colombia-
na de Facultades de Medicina y las Faculta-
des de Medicina debidamente aprobadas en
universidades oficiales y privadas.

Paragrafo 19 De acuerdo con lo anterior se
aceptan como sociedades cientificas de las es-
pecialidades médicas las representadas entre
otras por las siguientes instituciones de ca-
racter privado:

— Asociacién Colombiana de Facultades de
Medicina, Ascofame.

— Neurocirugia, por la Sociedad Neurologi-
ca de Colombia.

— Neurologia, por la Asociacién Colombia-
na de Neurologia.

— Oftalmologia, por la Sociedad Colombia-
na de Oftalmologia.

— Cirugia General, por la Sociedad Colom-
biana de Cirugia.

— Cirugia Plastica, por la Sociedad Colom-
biana de Cirugias Plastica, Estética y Maxico-
Facial.

-— Urologia, por la Sociedad Colombiana de
Urologia.

— Ortopedia, por la Sociedad Colombiana
de Cirugia Ortopédica y Traumatologia.

— Otorrinolaringologia, por la Sociedad Co-
lombiana de Otorrinolaringologia y Cirugia de
Cabeza y Cuello.

— Ginecologia y Obstetricia, por la Fede-
racion Colombiana de Sociedades de Obtetri-
cia y Ginecologia.

— Anestesiologia, por la Sociedad Colom-
biana de Anestesia v Reanimarian
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— Pediatria, por la Socjzpdad Colombiana
de Pediatria.
— Radiologia, por la Sficjedad Colombiana
e Radiologia.
-— Patologia, por la Sqgciizpdad Colombiana
de Patoloegia.
~-Dermatologia, por la [S@ciedad Colombia-
na de Dermatologia.
— Psiquiatria, por la Spdedad Colombiana
de Psiquiatria. B i
— Meaicina Interna, piof la Sociedad Co-
lombiana de Medicina Intjirha.
— Nefrologia, por la Sjicjedad Colombiana
de Wefrologia.
— Cardiologia, por la §pdiedad Colombiana
de Cardiologia .
— Traumatologia, por |lai Sociedad Colom-
biana de Traumatologia.
— Neumologia, por la [Sdciedad Colombia-
na de Neumologia.
— Tisiologia y enfermedgdes del torax, por
la Sociedad Colombiana [d§ Tisiologia y en-
fermedades del torax.
— Gastroenterologia, pﬁm la Asociacién Co-
lombiana de Gastroenter(ildgia.
—— Hematologia, por la|Shciedad Colombia-
na de Hematologia.
-— Endocrinologia, por|
biana de Endocrinologia.

-— Cirugia Pediatrica, [pgr la Sociedad Co-
lombiana de Cirugia Pedjagrica.

— Maedicina Legal, por I Sociedad Colom-~
biana de Medicina Legally iCiencias Forenses.

—- Toxicologia, por la fogiedad Colombiana
de Toxicologia.

— Cirugia Cardiovascildr, por la Sociedad
Colombiana de Angiologjaly Cirugia Cardio-
vascular,

- Nutricion Clinica, go
lombiana de Nutricion Clirgca.

— Endoscopia Digestijaf por la Asociacién
Colombiana de EndoscoanHDigestiva.

Q

Sociedad Colom-

la Asociacion Co-

— Coloproctologia, p la Asociacion Co-
lombiana de Cirugia de {fcjon y Recto.

— Psicoanalisis, por Ij JAsociacion Colom-
biana de Psicoanalisis.

— Medicina Deportivjl, fpor la Asociacion
Colombiana de Medicing Ipeportiva y Educa-
cion Fisica.

— Q@Geriatria, por la £|0 iedad Colombiana
de Geriatria.

— Patologia Clinica, fpqr la Sociedad Co-
lombiana de Patclogia Cj|ifgica.

—— Cirugia de la Mandg, gor la Sociedad Co-
lombiana de Cirugia de |afMano.

— Medicina Preventiyaj y Salud Publica,
por la Sociedad Colombifirfa de Medicina Pre-
ventiva y Salud Publica

-— Medicina Familiar,'EFr la Sociedad Co-

lomhiana de Medicina Frigiliar.

— Medicina Nuclear, [ppr la Sociedad Co-
lombisna de Medicina Nuglear.

Paragrafo 29 Las secie;ﬁl es o entidades que
dekan ser reconocidas diskintas a las ya des-
critas deberan cumplir ¢of los requisitos exi-
gidos por el Consejo Niicjonal de Especiali-
dades Meédicas de aciye#do con su propia
reglamentacion y luego |[d¢ evaluarse la nece-
sidad de su existencia ¢ importancia para el
desarrollo cientifico, infegral y técnico de la
salud.

Paragrafo 39 Las socig
reconocidas por la presenje ley deberan para
obtener su acreditaciony Baeer la inscripcion
de sus estatutos y de la|rgglamentacion de la
especialidad correspondiehte en los Ministe-
rios de Salud y Educacifp

Articulo 29 Se entiejndle por especialidad
médica la rama de la medicina que profundi-
za en el conocimiento ¥ djercicic en un cam-
po determinado. Se enti e por subespeciali-
dad meédica la profund|gdcion en un area de
una especialidad. Los eramas y titulos de
postgrado seran de responsabilidad exclusiva
de las Facultades de M¢dlcina con programas
de postgrado aprobados|per las instancias-ofi-

ckdes o asociaciones

Articulo 39 Las especialidades meédicas se-
ran reglamentadas en su ejercicio por el Mi-
nisterio de Salud con la asesoria de la Asocia-
cion Colombiana de Facultades de Medicina,
las sociedades y asociaciones médicas mencio-
nadas en el articulo 99 de esta ley y de otros
organismos que, de acuerdo con el decreto re-
glamentario, se sefialen.

Articulo 49 Las especialidades y subespecia-
lidades médicas se dividen en basicas, clinicas
y quirurgicas. Las reconocidas hasta la fecha
seran incorporadas en el decreto reglamenta-
rio correspondiente, teniendo en cuenta las
definiciones que hasta el presente han hecho
conjuntamente la Asociacion Colombiana de
Facultades de Medicina, Ascofame y el Insti-
tuto Colombiano para el Fomento de la Edu-
cacién Superior, Icfes, deberan ser refrenda-
das por el Consejo Nacional para el ejercicio
de las especialidades meédicas y las que se
creen deberan ser reconocidas por el mencio-
nado Consejo.

Paragrafo 19 La reglamentacion de la pre-
sente ley senalara los requisitos que deben
cumplirse para el ejercicio de las especialida-
des y subespecialidades en medicina.

Parsgrafo 2° Las especialidades y subespe-
cialidades meédicas que en lo sucesivo sean
reconocidas por el Consejo Nacional para el
ejercicio de las especialidades médicas se
atendran para su ejercicio a los terminos de
la presente ley.

Articulo 59 Solo podran ejercer las especia-
lidades y subespecialidades meédicas y anun-
ciarse como especialistas los médicos que ha-
yan obtenido el titulo correspondiente de una
universidad aprobada per el Estado. También
podra ejercer las especialidades y subespe-
cialidades los médicos que hayan- realizado
estudios en el exterior, validados sus estudios
o convalidado su titulo ante la autoridad
competente previo concepto favorable del
Consejo Nacional para el ejercicio de las es-
pecialidades médicas.

Paragrafo 12 No constituye ejercicio .ilegal
de las especialidades o subespecialidades el
realizado por los médicos en ausencia de es-
pecialistas, con la limitante de su propia for-
macion, ante emergencia grave comprobada
y de acuerdo con los niveles de atencion esti-
pulados.

Paragrafo 22 Las instituciones oficiales y
privadas nombraran para proveer los cargos
de especialistas o subespecialistas solamente
a los especialistas o subespecialistas reconoci-
dos como tales para ejercer, de acuerdo con
la presente ley.

Articulo 69 Los médicos reconocidos como
especialistas y subespecialistas por derecho
adyuirido ante la Asociacion Colombiana de
Facultades de Medicina con anterioridad a
la presente ley, podran ejercer la especialidad
0 subespecialidad correspondiente.

Paragrafo. En el caso de las especialidades o
subespecialidades nuevas reconocidas por el
Consejo Nacional para el ejercicio de las es-
pecialidades médicas los médicos que acredi-
ten haberlas ejercido exclusivamente por un
periodo no inferior a cinco anos de tiempo
completo o diez aiios de medio tiempo, podran
obtener su titulo de especialistas o subespe-
cialistas segin reglamentacion que establezca
este Consejo.

Articulo 7° Para ejercer una especialidad o
subespecialidad médica y anunciarse como tal
el especialista debe estar insecrito ante el Con-
sejo Nacional para el ejercicio de las especia-
lidades médicas.

Articulo 82 Créase el Consejo Nacional para
el ejercicio de las especialidades médicas, en-
tidad del orden nacional descentralizada por
servicios y con domicilio en la ciudad de San-
tafé de Bogota, D. C. que estara integrado
por:

a) El Ministro de Salud o su representante;
b) El Ministro de Educaciéon Nacional o su

masmmasamtanta

c¢) El Director Ejecutivo de la Asociacién
Colombiana de Facultades de Medicina o su
representante;

d) Un representante de la Asociacion Co-
lombiana de Sociedades Cientificas, médico
especialista;

e) Un representante de la Federacion Mé-
dica Colombiana;

f) Un representante de la Academia Nacio-
nal de Medicina;

g) Un representante de las Sociedades o
Asecciaciones de las especialidades o subespe-
cialidades quirdrgicas;.

h) Un repersentante de las Sociedades o
Asociaciones de las especialidades clinicas;

1) Un representante de las Sociedades o
Asociaciones de las especialidades basicas.

i) Un representante de las Facultades de
Medicina de universidades privadas.

k) Un representante de las Facultades de
Medicina de universidades oficiales.

Paragrafo transitorio. El Consejo Nacional
para el ejercicio de las especialidades n
cas sera instalado por el Ministerio de Salud
0 su representante, quien lo presidira en el
transcurso de los dos primeros meses de vi-
gencia de la presente ley, mientras se estable-
ce la reglamentacion pertinente.

Articulo 92 Son funciones del Consejo Na-
cional para el ejercicio de las especialidades
meédicas las siguientes:

a) Promover, planificar y estructurar en
asocio con las Sociedades o0 asociaciones Cien-
tificas y las Facultades de Medicina el desa-
rrollo de programas de educacién continua;

b) Promover, planificar y estructurar en
asocio con las Sociedades o Asociaciones Cien-
tificas y las Facultades de Medicina la eva-
luacion y recertificacion periodicas de los es-
pecialistas y subespecialistas, de acuerdo con
la reglamentacion de la presente ley;

c) Asesorar a la autoridad competente el
proceso de validacion de estudios y convali-
dacion de titulos y especialidades y subespe-
cialistas en medicina;

d) Llevar el registro de los especialistas y
subespecialistas en ejercicio en el pais segun
lo disponga el reglamento;

e) Vigilar el ejercicio idoneo y ético de las
especialidades y subespecialidades y solicitar
en caso necesario la intervencion de la autn
ridad competente de acuerdo con lo estableci-
do en la presente ley;

f) Denunciar ante las autoridades compe-
tentes a las personas gue ejerzan ilegalmente
las especialidades o subespecialidades y a las
personas hnhaturales o juridicas que tengan
programas no aprobados para la formacion de
especialistas o subespecialistas;

g) Darse su propio reglamento;
h) Proponer reformas a la presente ley.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de
su saneion y deroga todas las disposiciones
que le sean eontrarias.

El Secretario General Comisién Sexta ho-
norable Senado de la Republica,

Antonio Martinez Hoyer.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proeveeto de ley numero 002 de 1993 Senado,
“por la cual se reglamenta el control constitu-
eional de los Tratados Internacionales”.

Honorables Senadores
Comisién Segunda
Senado de la Republica

En eumplimiento del henroso mandato con-
feride por los honorables Senadores de la Co-
misién Segunda del Senado de la Republica.
me permito presentar ponencia al proyecto
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de ley “por la cual se reglamenta el control
constitucional de los Tratados Internaciona-
les”, sometido a consideracion por el honora-
ble Senador Gabriel Melo Guevara.

Contenido y naturaleza del proyecto.

El proyecto en mencion se propone regla-
mentar la facultad concedida a la Corte Cons-
titucional de “decidir definitivamente sobre
la exequibilidad de los tratados internaciona-
les y de las leyes que los aprueben”, consagra-
da en el numeral 10 del articulo 241 de la
Constitucion Politica.

Para ello, el proyecto contempla tres even-
tualidades ante las cuales la Corte Constitu-
cional puede ejercer el control de constitucio-
nalidad:

1. Sobre aquellos tratados cuyas leyes que
los aprueban sean sancionadas desde la vi-
gencia de esta ley.

2. Sobre aquellos tratados cuyas leyes que
los aprueban hayan sido sancionadas desde el
4 de julio de 1991, fecha desde la cual rige la
nueva Constitucién Politica, siempre y cuando
las notas de ratificaciéon no hayan sido can-
jeadas o se haya producido en cualquier otra
forma una manifestacién internacional de
consentimiento por parte del Estado colom-
biano.

3. Y, finalmente, sobre aguellos tratados
cuyas leyes que los aprueban hayan sido san-
cionadas, en cualquier tiempo, pero que no se
hayan canjeado las notas de ratificacion o se
hubiese producido en cualquier otra forma la
manifestacién internacional de consentimien-
to por parte del Estado colombiano.

Este control de constitucionalidad —propo-
ne el proyecto— no podra ejercerse, en nin-
gun caso, cuando los tratados internacionales
hayan sido aprobados por leyes de la Repu-
blica y canjeadas las notas de ratificacion, ni
cuando haya habido una manifestacion in-
ternacional de consentimiento por parte del
Estado colombiano.

El espiritu que anima el proyecto del hono-
rable Senador Gabriel Melo Guevara, por lo
demas reconocido constitucionalista colom-
biano, no es ofro que el de evitar en adelante,
que el pais rompa unilateralmente los trata-
dos internacionales vigentes.

La naturaleza del proyecto es comprensible:
Colombia ha mantenido una tradicién de res-
peto hacia los compromisos internacionales
adquiridos, condicion que ha resultado lasti-
mosamente vulnerada en el ultimo tiempo,
como puede deducirse del mismo ejemplo que
trae el proyecto del Senador Melo Guevara en
la exposicion de motivos, cuando hace refe-
rencia al fallo de la Corte Constitucional so-
bre el Concordato entre la Santa Sede y nue:
tro pais.

En orden a impedir una situacién seme-
jante en el futuro, el proyecto propone regla-
mentar el control de constitucionalidad en
materia tan delicada como es la de los
tratados internacionales y las leyes que los
aprueban.

La norma constitucional.

Un analisis del texto constitucional, que
busca ser reglamentado con el proyecto, per-
mite llegar a elementales conclusiones.

Con anterioridad a la Constitucién Politica
de 1991, se le confiaba. a la Corte Suprema de
Justicia la guarda de la integridad de la Cons-
titucion y, en tal sentide, se le facultaba para
decidir definitivamente sobre la exequibili-
dad de todas las leyes. Tal mandato, por su-
puesto, incluia aguellas leyes que fuesen apro-
batorias de los tratados internacionales. Pero
fue la misma Corte Suprema la que, en reite-
rada jurisprudencia, se declard inhibida para
decidir sobre la exequibilidad de dichas leyes,
tanto antes como después del perfecciona-
miento de los tratados.

Asi, en efecto, se manifestd en mnultiples
oportunidades. Suelen citarse, por ejemplo,
sentencias como la del 6 de juio de 1914, la
del 18 de noviembre de 1930, la del 6 de di-
ciembre del mismo afio, la del 26 de julio de
1871, la del 10 de septiembre del mismo afio y
la del 18 de septiembre de 1975. En todas ellas
a Corte se declar6é incompetente para decidir
sobre la exequibilidad de tratados internacio -
nales, sobre la base de que no podia inmis-
cuirse en terrenos que la Constitucién ha re-
servado al Presidente de la Republica.

La jurisprudencia colombiana, emitida en
este sentido, facilité a diversos tratadistas
afirmar aue en Colombia el derecho interna-
cional publico prevalece sobre el derecho in-
terno. Pero no es del caso porfundizar aqui
en la discusion.

E] constituyente de 1991, sin embargo, mo-
difico sustancialmente el criterio. Traslado el
conftrol de la exeguibilidad a la Corte Consti-
tucional y fue enfatico en el mandato, a tra-
vés del numeral 10 del articulo 241: “Decidir
definitivamente sobre la exequibilidad de los
tratados internacionales y de las leyes que los
aprueban”. Con ello la Corte Constitucional
tiene la misién de ‘“evitar que sus dispesicio-
nes (las de los tratados) violen principios ba-
sicos de nuestro ordenamiento juridico”, como
lo afirma e] Senador Melo Guevara en su ex-
posicién de motivoes.

Esa facultad explicita aparece en concor-
dancia con lo establecido por el inciso 1 del
articulo 99 de la Constitucion Politica, que
hace parte de los denominados principios
fundamentales: “Las relaciones exteriores del
Estado se fundamentan en la soberania na-
cional, en el respeto a la autodeterminacion
de los pueblos y en el reconocimiento de los
principios del derecho internacional acepta-
das por Colombia’.

La nueva condicion, desde el punto de vista
del derecho internacional publico, correspon-
de a la denominada doctrina constitucionalis-
ta, adoptada en la Convencién de La Habana,
de 1928, y que tiene en Max Wensel, a uno de
sus mas notables defensores. Sostiene esta te-
sis que la observancia de las normas constitu-
cionales constituye una condicién esencial pa-
ra la validez de los tratados.

En el estudio de esta doctrina, el profesor
Jean Hostert hallé varias ventajas, que resu-
me el tratadista colombiano Marco Gerardo
Monroy Cabra, en su obra Derecho Interna-~
cional Publico, Bogota, 1986, pagina 92 y si-
guientes, de la siguiente manera:

“a) Los tratados son mejor ejecutados
cuando se observan los procedimientos cons-
titucionales;

b) No habria mas control jurisdiccional en
cuanto a la aplicacion de un tratado, porque
éste no entra en vigor sino cuando se han lle-
nado las condiciones de derecho interno;

¢) Le sera imposible al Poder Ejecutivo ra-
tificar un tratado si la Constitucion requiere
la aprobacion parlamentaria...”.

La denominada doctrina constitucionalista
parece, también, hallar su maxima expresion
cuando la nueva Constitucién de Colombia
afirma, en su articulo 49: “La Constitucion
es norma de normas. En todo caso de incom-
patibilidad entre la Constitucion y la ley u
otra norma juridica, se aplicaran las disposi-
ciones constitucionales”. El control de exequi-
bilidad de los tratados internacionales y as
leyes que los aprueban tiene aqui, pues, unag
protuberante norma rectora.

La doctrina constitucionalista no es de la
estimacion de la mayoria de tratadistas del
derecho internacional publico y, por lo mis-
mo, ha recibido fuertes criticas. Pero parece-
ria que, a pesar suyo, son muchos los paises
que condicionan la validez de los tratados al
respeto del ordenamiento interno. Es el caso
de Argentina, Polonia, Francia, Alemania,

Meéxico, Estados Unidos, paises que, aunque
nresentan distintns matirse ecnhra la matarin

se inclinan hacia algan tipo de control sobre
los tratados.

Limites al control constitucional.

Un Estado, al canjear las notas de ratifica-
cién o cuando expresa otra forma de consen-
timiento como la firma, la ratificacion,
aceptacion, aprobacién o adhesion, hace ma-
nifiesto su consentimiento en obligarse por
un tratado. Asf lo sefiala la Convencién de
Viena sobre derecho de los tratados de 1969,
instrumento suscrito y ratificado por Co-
lombia.

Ese conjunto de actos dan forma al procedi-
miento de conclusién de un tratado. Se trata
de un verdadero acto juridico.

A la conclusién del tratado le sigue luego la
entrada en vigor —un hecho juridico-—, que
es la suma de una serie de actos realizados
entre los Estados negociadores del mismo.

Un tratado esta vigente, provisionalmente,
con su coneclusion, y, definitivamente, con su
entrada en vigor.

En ambos casos hay expresion del consen-
timiento.

Mal haria, pues, un pais al alterar, con pos-
terioridad a la conclusién de un tratado, su
voluntad de obligarse por él, por fuera de las
disposiciones que regula la Convencién de
Viena en materia de terminacion y suspen-
si6én de la aplicaciéon de los tratados.

Recordemos que el articulo 26 de la Conven-
cién de Viena, establece el principio pacta sunt
servanda: “Todo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplido por ellas de bue-
na fe”.

En este sentido la propuesta del Senador
Gabriel Melo Guevara busca, precisamente,
proteger ese principio. ¥ cuando el texto del

- proyecto de ley sostiene que estaran someti-

dos a control de constitucionalidad ‘“los tra-
tados cuyas leyes aprobatorias hayan sido
sancionadas desde la entrada en vigencia de
la Comnstitucion Politica de Colombia, el 4 de
juio de 1991, sin que se hayan canjeado las
notas de ratificacién o producido en cualquier
otra forma la manifestaciéon internacional del
consentimiento del Estado”, es claro que no
incluye tratados frente a los cuales Colombia
ya hava expresado su consentimiento de obli-
garse.

Lo que se pretende, en consecuencia, es evi-
tar que la Corte observe retroactivamente
aquellos instrumentos internacionales vigen-
tes y las leyes que los aprobaron. De hacerse,
se faltaria de plano al compromiso adquirido
juridicamente en la esfera internacional. Pero
también se faltaria al articulo 27 de la Con-
vencién de Viena cuyo contenido dice que
‘“una parte no podra invocar las disposiciones
de su derecho interno como justificaciéon del
incumplimiento de un tratado”.

Lo mismo puede afirmarse del numeral 3
del articulo 1° del proyecto, como de su ar-
ticulo 32 En ambos casos se pretende eliminar
la posibilidad de desconocer los tratados vi-
gentes y las leyes que los aprobaron.

El controi hacia el futuro.

Distinto es, por supuesto, el caso de aquellos
tratados y leyes que se sucedan en el futuro,
cuando el control de constitucionalidad actua
como mecanismo sensato y légico para impe-
dir que los contenidos de los instrumentos in-
ternacionales y sus leyes aprobatorias violen
las normas del ordenamiento juridico interno.
Se trata de un control posterior, ejercido por
la Corte Constitucional, conforme lo manda el
numeral 10 del articulo 241 de la Constitucion
Politica.

Segun el mismo numeral 10 del articulo
241, una vez efectuado el control de constitu-
cionalidad, y declarado constitucional el tra-
tado, el Gobierno podra efectuar el canje de
notas. Si existen sélo algunas normas inexe-

rihlac A1 Duracidamta Aa Ta Thacalliiao. Sl o
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formular las respectivas |reservas frente al
tratado, cuando éste [sefx multilateral (es
aceptado en el derecho ﬂ(r]ternacional que los
tratados bilaterales no pdmiten reservas).

Esta norma constitucipfjal organiza, enton-
ces, un procedimiento pjpstado a los linea-
mientos basicos que ahdre| rigen en el pais en
materia de tratados intgrhacionales y sus le-
yes aprobatorias.

El presente proyecto [ll§ga asi a establecer
el alcance del numeral 1(f del articulo 241 de
la Constitucion Politica, jcuyo texto facilita
variadas y eguivocas intprpretaciones, como lo
ha podido testimoniar pl|pais. Con la ley se
subsanaria tal defecto, Al reglamentarse el
control constitucional ejn psunto de tanta im-
portancia, se preserva I geriedad del pais en
sus relaciones con otros [Eftados y se busca que
en un futuro no se vug¢lwan a cometer erro-
res que erosionen nueslrd credibilidad inter-
nacional.

En atenciéon a las cofis|deraciones anterio-
res, pido a los honorables| Senadores dar pri-
mer debate al presente prppyecto de ley.

{
De los honorables Sel’la lores,

Enpique Goémez Hurtado
Serjador de la Republica.

__f_ﬂ.
PONENCIA PARA )PRIMER DEBATE

|

al Proyecto de ley na o 51 de 1993, “por
medio de la cual se aprueba el ‘Convenio
para prevenir y sancio los actos de terro-
rismo configurados en |délitos contra las pex-
sonas y la extorsion c¢nexa cuando éstos
tengan trascendencia irlt rrnacional’, suscrito

en Nueva York, el 2 |dd febrero de 1971”.

Honorables Senadores
Comision Segunda
Senado de la Repiiblida.

Se me ha encomendailo, por los honora-
bles Senadores de la Cdmisién Segunda del
Senado de la Republicaj 1a tarea de rendir
ponencia al Proyecto |de¢} ley “por medio de
la cual se aprueba el Cogvenio para prevenir
vy sancionar los actos de|terrorismo configu-
rados en delitos contrd las personas y la
extorsién conexa cuardq éstos tengan tras-
cendencia internacionall’, sometido a con-
sideracion del Conglf b por el Gobierno
Nacional, a través de Wilma Zafra Turbay,
Viceministra de Relafiidnes Exteriores, en-
cargada de las funciomej del Despacho de la
sefiora Ministra, y por|Ahdrés Gonzalez Diaz,
Ministro de Justicia.

En virtud de tal marﬂdato, procedo a dar
el respectivo informe.

Contenido y natunalfza del proyecto.

El proyecto pretendejconvertir en ley un
instrumento internaciprfal, nacido en el se-
no de la Organizacién de Estados America-
nos, OEA y dirigido a|a¢tuar contra el terro-
rismo y, en especial, cdntra el secuestro, el
homicidio y otros atehthdos que vulneran el
derecho a la vida y la Infegridad de las perso-
nas a quienes el Estado debe ofrecer especial
proteccion conforme |alf derecho internacio-
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nal, asi como contra la kxtorsiéon conexa con
estos delitos (articul oy 29),

Se trata de un intfumento gestado no
s6lo para sancionar {i jjuienes incurran en
estos delitos, sino paia jprevenir su ocurren-
cia. '

El convenio, compu¢isfo por trece articulos,
establece diversas fdrrhulas juridicas para
asegurar el cumplimjefto de sus fines. La
primera de ellas es la|eftradicion para aque-
llos individuos procesadps o sentenciados por
los delitos mencionadojy —cometidos contra
personas que posean | tgascendencia interna-

defecto, con las leyes internas que regulan la
figura de la extradicién (articulo 39).

Estima la convencién, ademés de garanti-
zar el debido proceso para quienes sean pri-
vados de la libertad por estos motivos (ar-
ticulo 49%), que la extradicién, si no procede
porque la persona reclamada es nacional o
porque lo impide un instrumento constitu-
cional o legal, el Estado requerido esta obli-
gado a someter el caso a las autoridades na-
cionales para que sea adelantado ,‘como si el
hecho se hubiera cometido en su trritorio”
(articulo 59).

El instrumento internacional, que preser-
va la figura del derecho al asilo (articulo 69),
compromete al Estado contratante a tornar
punibles los delitos comunes, descritos en el
convenio, en todo tratado que hacia el futuro
contemple la extradicion. Y, en caso de que
no se supedite la extradicién a la existencia
de un tratado con el Estado solicitante, se
entendera que tales delitos dan origen a la
extradicion, de acuerdo con las condicicnes
que establezcan las leyes del Estado reque-
rido (articulo 7°9).

Para asegurar la capacidad preventiva y
sancionatoria del convenio, los Estados que-
dan obligados a tomar las medidas necesa-
rias, en armonia con la legislacion interna,
para prevenir e impedir en sus territorios
que se preparen los delitos mencionados que
vayan a ser ejecutados en territorio de otro
Estado contratante. También se obligan a
intercambiar informaciones y a tomar medi-
das administrativas que conduzcan a la pro-
teccién especial de aquellas personas que, se-
gun el derecho internacional, lo requieran.
Estan obligados los Estados contratantes, a
su vez, a garantizar el derecho de defensa a
toda persona privada de la libertad por la
aplicaciéon del convenio, asi como a procurar
que los delitos mencionados sean incluidos,
cuando no lo estén, en la legislacién interna.
Y, finalmente, a actuar de manera expedila
frente a los exhortos relacionados con los
hechos delictivos contemplados en la conven-
cion (articulo 89).

La convencién, pues, aparece como res-
puesta a fenémenos que han desbordado las
propias fronteras nacionales y, su contenido
puede revertir positivamente para Colombia.
Al fin y al cabo, como lo ha experimentado
el pais, no son pocos los delitos que se han
tratado de cometer contra colombianos que
nos representan oficialmente en el exterior.

La naturaleza preventiva y sancionatoria
del convenio, frente a los delitos de secues-
tro, homicidio y otros atentados contra la
vida e integridad de las personas, asi como
la extorsién conexa a ellos, cuando tales he-
chos delictivos tengan trascendencia inter-
nacional, se constituye, entonces, en un argu-
mento valido para el mantenimiento de la
paz y la seguridad entre naciones, propdsi-
tos que hacen posible la convivencia entre
Estados.

Vale la pena recordar que Colombia ha
correspondido, tradicionalmente, a una se-
ria responsabilidad internacional, que emer-
ge de su condicion civilizada, al sumarse a
objetivos que deriven en la preservacién del
orden.

Cuando nuestro pais aqueja graves fallas
en su administracion de justicia, que se tra-
duce en un pavoroso estado de impunidad,
nada mas conveniente que un convenio cuyo
contenido, asi sea en parte, contribuye a re-
mediar el problema.

No podriamos, a su vez, desconocer que
los delitos enumerados se cometen, de ordi-
nario, contra personas que, por su investi-
dura, resultan ser blancos favoritos del
terrorismo. Se trata, en consecuencia, de
adoptar mecanismos que desalienten la ac-
tividad criminal, y, claro estd, de aplicar la
justicia cuando se produzcan los hechos de-

Reservas a la convencion.

El Gobierno Nacional, en su exposicion de
motivos, ha expresado claramente la nece-
sidad de formular reservas frente al articu-
lo 89, parigrafo 19, que-consagra la extra-
dicion.

La norma en mencién dice que “Las per-
sonas procesadas o sentenciadas por cual-
quiera de los delitos previstos en el articulo
29 de esta Convencién, estaran sujetas a ex-
tradicion de acuerdo con las disposiciones de
los tratados vigentes entre las partes o, en
el caso de los Estados que no condicionan la
extradicién a la existencia de un tratado, de
acuerdo con sus propias leyves”.

Y la reserva se formula porque la extra-
dicion aparece prohibida por la Constitucion
Politica en su articulo 35: ‘“Se prohibe la
extradicién de colombianos por nacimiento”.

También formula reserva al articulo 5°
del eonvenio que, como bien se resume en la
exposicion de motivos, “estipula que cuando
no proceda la extradicion solicitada porque
la persona reclamada sea nacional o medie
algtin otro impedimento constitucional o le-
gal, cual es el caso colombiano en razéon de
lo expresado con anterioridad, al Estado re-
querido queda obligado a someter el caso a
conocimiento de las autoridades competentes
a los efectos del procesamiento como si el
hecho se hubiera cometido en su territorio”.

El articulo 5° merece reserva porque, G-
mo lo establece el tercer paragrafo del ar-
ticulo 35 de la Constitucion Politica, “Los
colombianos que hayan cometido delitos ¢n
el exterior, considerados como tales en Ja
legislacion nacional, seran procesados y juz-
gados en Colombia”.

Y, finalmente, formula reserva al articulo
79, en la medida en que la Constitucién Po-
litica, en el parigrafo segundo del mismo
articulo 35, sefiala que ‘“No se concedera la
extradicién de extranjeros por delitos poli-
ticos o de opini6én”. La situacién contraria
podria presentarse debido a que el convenio
expresa que ‘“Los Estados contratantes que
no supediten la extradicion al hecho de que
exista un tratado con el Estado solicitante
consideran los delitos comprendidos en el ar-
ticulo 29 de esta Convencion como delitos
que dan lugar a la extradicion, de conformi-
dad con las condiciones que establezcan las
leyes del Estado requerido”.

El derecho a la intimidad.

Establece el articulo 8°, en su literal b),
que los KEstados contratantes aceptan como
oblicacion “Intercambiar informaciones y
considerar las medidas administrativas efi-
caces para la proteccion de las personas a
que se refiere el articulo 2° de esta Conven-
cién”.

Si bien la norma aparece con las mejores
intenciones, es nuestro deber analizar sus
posibles proyecciones en la préactica, toda
vez que el intercambio de informacién a que
se obligaria a Colombia podria vulnerar el
precepto constitucional sentalado en el articu-
lo 15 de la Constitucion Politica, que dice:

“Todas las personas tienen derecho a su
intimidad personal y familiar y a su buen
nombre y el Estado debe respetarlos y ha-
cerlos respetar. De igual modo, tienen dere-
cho a conocer, actualizar y rectificar las in-
formaciones que se hayan recogido sobre
ellas en bancos de datos y en archivos de
entidades puablicas y privadas.

“En la recoleccion, tratamiento y circula-
cion de datos se respetaran la libertad y de-
mas garantias consagradas en la Constitu-
cién. La correspondencia v demas formas de
comunicacién privada son inviolables. Sélo
pueden ser interceptadas o registradas me-
diante orden judicial, en los casos y con las
formalidades que establezca la ley.

“Para efectos /tributarios o judic.iales’ y
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tervencion del Estado podra exigirse la pre-
sentacién de libros de contabilidad y demas
documentos privados, en los términos guz
senala la ley”.

El precepto constitueional, sabio en su re-
daceién, impide que se cometan arbitrarie-
dades por parte de les mismes ciudadanos
¥ por supuesto, de las autoridades, y estable-
ce al tiempo mecanismos, como la orden ju-
dicial y las formalidades de ley, que garan-
tizan el ejercicio del derecho fundamental a
la intimidad y el buen nembre, asi comeo la
inviolabilidad de la correspondencia y demas
formas de ecomunicacién privada.

Es razonable, pues, en este sentido, formu-
lar reserva al literal b) del articulo 8° de la
Convencion, a fin de que Colombia manten-
oa inalterable su Constitucion Politica y evi-
te asi adquirir un compromiso que deberd
cumplir obligatoriamente en virtud del tra-

tado.

Recordemos, por otra parte, que nuestro
pais, al ser signatario de la Convencién de
Viena, acepta la obligatoriedad de los tra-
tados, v por lo mismo, no puede excusarse
lueco de su cumplimiento. Es necesario, en-
tonces. hacer la salvedad del caso, e incluir,
entre las reservas formuladas por el Gobier-
no Nacional, una adicional que diria:

“F1 Gobierno colombiano formula reserva
al literal b) del artieulo 8° de la Convencitn,
en la medida en que se opunga a la dispesi-
ci6én constitucional sebre derecho a la inti-
midad y el buen nembre, asi como a la in-
violabilidad de la correspondencia y otras
formas de comunicaciéon privada, que esta-
blece en el articulo 15 de la Constitucién Po-
litica:

“Todae las personas tieren derecho a su
intimidad personal y familiar a su buen
nomhre, v el KEstado debe respetarlos v ha-
cerlos respetar. De igual modo, tienen dere-

cho a conocer, actualizar y rectificar las in-
formaciones que se hayan recogido sobre
ellas en bancos de datos y en archivos de en-
tidades publicas y privadas.

“En la recoleccion, tratamiento y circula-
cion de datos se respetaran la libertad y de-
mas garantias constitucionales consagradas
en la Constitucion. La correspondencia y de-
més formas de comunicacién privada son in-
violables. Sélo pueden ser interceptadas o
registradas mediante orden judicial, en Jos
izaslos v con las formalidades que establezca
a ley.

“Para efectos tributarios o judiciales v
para los casos de inspeccidn, vigilancia e in-
tervencion del Estado podré exigirse la pre-
sentacién de libros de-contabilidad y demais
documentos privados, en los términos que se-
fiala la ley”.

En cuanto hace referencia a las otras obli-
gaciones que asume el Hstado contratante
para cooperar en la prevencion y sancién de
los delitos, no existe razén alguna para opo-
nerse a ellas, y, en cambio, se anuncian be-
néficas para el pais, en su afan de fortale-
cerse internacionalmente contra el terro-
rismo.

En atencién a las consideraciones anterio-
res, rindo ponencia desfavorable al presente
proyecto de ley, toda vez que el Congreso,
por mandato constitucional, debe aprobar o
improb:yr tratados, v carece de facultades
para introducir modificaciones a ellos, como
habria podido ser la reserva que se propone
frente a uno de los articulos de la Conven-
cién.

De los honorables Senadores,

Enrique Gomez Hurtado
Senador de la Republica.

INFORMES DE

SUBCOMISION

al texto del Proyecto de ley niimero 197 de

1992, aprebado por la Comisiéon Sexta Cons-

titucional Permanente del Senado de la Ne-

publica en la sesidon del 27 de maye de 1993,

“Por la cual se establece el Régimen de los

Servicios Publicos, Pomiciliarios y se dictan
otras disposiciones’.

Senor Presidente del Senade
de la Republica de Colombia
Honorables Senadores

La Subcomisién conformada por los hono-
rables Senadores Maristella Sanin, Clara Pi-
nillos, Pedro Bonneth L., José Blackburn C.,
Gabriel Muyuy, Gustave Espinosa, José Na-
me Terin, Amilkar Acosta Medina y los po-
nentes del proyecto, honorables Senadores
Jaime Ruiz Llano y Jaime R. Vargas Sui-
rez, rinde el siguiente informe sobre la po-
nencia para segundo debate del proyecto de
ley ntimero 197 de 1992, “por la cual se es-
tablece el Régimen de los Servicios Publi-
cos Domiciliarios y se dictan otras disposi-
ciones”.

La Subcomisién considera que, tanto las
propuestas y modificaciones introducidas ini-
cialmente por los Senadores ponentes como
las modificaciones resultantes de las delibe-
raciones al interior de la Comisién Sexta,
preservan la esencia 'y los propositos de los
principios constitucionales de responsabili-
dad social del Estado en cuanto a la presta-
cion de los servicios publicos, lo cual esta es
recialmente consagrado en el Capitulo 59 del
Titulo XII de nuestra Constitucion Politica.

Sin embarego. luego de sucesivas reunio-

comision, con funcionarios del Gobierno Na-
cional (DNP), con empresas prestadoras de
distintos servicios publicos y de oir las pro-
puestas e inquietudes de distintas asociacio-
nes representativas de los usuarios de los
servicios publicos domiciliarios, siempre con
la colaboracién y las enriquecedoras obzer-
vaciones de los funcionarios de las Empresas
Publicas de Medellin, hemios acordado pro-
poner una serie de modificaciones y adicto-
nes al texto del proyecto aprobado por la
honorable Comisién Sexta del Senado de la
Republica. La mayoria de éstas modifica-
ciones son formales; sin embargo, hemcs
acordado también una serie de modificacio-
nes y, sobre todo, adiciones que estamos so-
guros han enriquecido conceptual, practi::
y formalmente el proyecto cuyo texto esiu~
mos sometiendo a consideracion de la Plena-
ria del honorable Senado de la Republica.

El presente pliego de modificaciones es el
resultado consensual de nuestras discusio-
nes y analisis; tenemos la certeza de que, sin
descuidar la busqueda de mejores niveles de
eficiencia, calidad y cantidad en la oferta de
los servicios, el articulado que estamos pro-
poniendo intenta ser la mejor conjuncida rle
los propésitos de modernizacién institucio-
nal del Estado colombiane, de las propues-
tas de los estudicsos del tema de los servicios
pablicos domiciliarios, las experiencias exi-
tosas de las empresas y las sugerencias de
la comunidad en su condicién de funcion-un-
jetivo de los servicios publicos domiciliarios
que con esta ley pretendemos regular. ’or
ello, con todo respeto, solicitamos su aproba-
cion a la Plenaria del honerable Senado de

En sintesis, las modificaciones acordadas
por esta Subconiisién se enfocaron en tres
aspectos que pueden considerarse funda-
m}ent_;ales de una ley como la de los servicios
piblicos domiciliarios:

i) El contexto y la téecnica juridiea;

11). qu elementos de la participacién co-
munitaria ;

iii) Régimen tarifario; y

.i_v) El desarroilo y la masificacion del ser-
{;}CIO publico domiciliario del gas combusti-
sle.

I. El contexto y la téenica juridica.

En este aspecto, ha sido de gran utilidad
y de innegable valor conceptual y practico
el permanente apoyo de las Empresus Pa-
bljcas de Medellin. Con ellos, realizames
ajustes a la redaccién de algunos conceptes
juridicos y a algunas definiciones que pe-
dian prestarse a eventuales confusiones for-
males, en razon a imprecisiones o conceptos
ambiguos gue presentaban algunos artictlos
del texto aprobado en la Comisién Sexta.

En tal sentido. a los siguientes articulos
se les han incluido alcunas modificaciones
y/o adiciones que, tenemos la certeza, pre-
cisardn mas y mejor el alcance juridico de
su texto:

Articulos: 69, 99, 11. 12, 14 (Definiciones),
16, 19, 24, 33. 35, 49. 6}, 71, 77, 79, 87, 113,
114, 118, 127, 134, 133, 132. 133, 134, 141,
143,, 144, 145, 146, 151 v 160.

En estos articulos, las modificaciones pro-
puestas no tienen como propésito el cambio
de su significado. de < sentido o de su al-
cance; antes por el contrario, estas preci-
siones y ajustes le torg'n mas coherencia y
mejor “cuerpo juridico’ a la ley y, por ende,
minimizan las posibilidades de dejar su com-
prensién al azar de la interpretacion.

II. Los elementos de la particinacién co-
munitaria.

Los aspectos fundamentales de la partici-
pacion comunitaria dentro del proyecto de
ley estan esencialmente enmarcados por la
voluntad del Constituyente en el articulo 369
de nuestra Constitucion Politica, en el cual
se estableci6:

“La ley determinara los deberes y dere-
chos de los usuarios, el régimen de su pro-
teccion y sus formas de participacién en la
vestion y fiscalizacion de las empresas esta-
tales que presten el servicio. (...)".

Apuntandoe en esta direeciéon, por iniciati-
va de los ponentes del provecto, los honera-
bles Senadores Jaime Ruiz Llane v Jaime R.
Vargas Suarez y del honorable Senador Ga-
briel Mujuy, se recogieron las ingunietudes
de la comunidad, a través de distintas aso-
ciaciones de usuarios, de consumidores v de
propietarios de vivienda, las cuales respon-
den principalmente a su voceria de los es-
tratos socio-econémicos mas necesitados y
tienen en cuenta la funcién objetivo que de-
be orientar a este aspecto de la ley.

Con estas premisas, eminentemente prie-
ticas, la subcomision procedio a desarrollar
y a ampliar algunos conceptos insuficiente-
mente elaborados en el texto aprobade por
la Comisidn, todos elos. orientados a wme)o-
rar y dejer con la menor “sombra de duda”
1a aplicacién y comprension del texto consti-
tucional antes citado (articulo 269).

En tal sentido, las modificaciones y/o adi-
ciones propuestas por la subcomisién para
buscar ampliar el espectro de participacion
comunitaria y democratizar la presencia del
usuario en la gestidn y fiscalizacién de los
servicios ptblicos que recibe, son basicamen-
te las siguientes:

— Se amnlian v orecisan los concentos de-
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— Se incluye la definifién de suscriptor
potencial, en el articulg }4, como concepto
indispensable en la credeibpn de los Comités
de Control Social de log| dervicios publicos.

— La adicién propuests al articulo 19 de-
sarrolla explicitamente |a {voluntad del Cons-
tituyente, en el sentido| di¢ permitir la par-
ticipacion de los usuariiof en la gestion y
fiscalizaciéon de las emprfsas estatales que
prestan servicios publi¢od domiciliarios;

— El articulo 60, sgbge la organizacion
de los “Comités de Desarjollo y Control So-
cial de los Servicios Pablifos Domiciliarios”,
ha sido precisado y ajusfado para hacerlos
mas practico, operativo| y] aplicable. Al res-
pecto, entre otras cosaf, [se precisa la con-
formacién de estos comit$s por los suscrip-
tores y/o los suscriptoel potenciales (ya
previamente definidos); ke determinan los
parametros para el tamafio de los comités;
y se delimitan aspect:)% senciales para la
participacién del suscriptdr en ellos.

— Finalmente, todo el [esquema de parti-
cipacion y fiscalizacién s4¢ complementa con
un canal explicito de compinicacion y de res-
puesta al interior de la|empresa, con la ins-
titucionalizacién de la Ofjcina de Peticiones
y Recursos al interior |d¢ las empresas de
servicios publicos, lo cupl|se desarrolla en el
articulo 150.

III. El régimen tarifatio.

Uno de los aspectos mils delicados y, con-
secuentemente, de los ¢ud mayor controver-
sia ha suscitado en el leftudio del proyecto
es, evidentemente, el del| régimen tarifario
de los servicios publicas,! principalmente en
lo referente a la aplicacipn de los criverios
de solidaridad y redistribucion de ingresos
establecidos y definidos eh el articulo 87 del
texto aprobado. En éste, llos aportes del ho-
norable Senador Amilkar [Acosta Medina y el
soporte conceptual y plaftico de las empre-
sas que participaron en |as discusiones fue
fundamental:

— Se ha buscado una medida racional pa-
ra el incremento porcen[:lal en las tarifas
de los estratos superiorep (V y VI), unifi-
candose en uno s6lo el porcentaje a aplicar a
ambos estratos.

— Se ha abierto y |athpliado la posibiiji-
dad de que las empresaii due en la actualidad
estén aplicando porcentajf:s superiores al es-
tablecido por la ley, s tan a la Comision
de Regulacion la respectiya un plan de ajus-
te cuyo plazo podra extenderse, segin nues-
tra propuesta, hasta diez {10) anos. Con esta
opcidn, se busca evitar o minimizar los even-
tuales traumatismos quel a las finanzas de
las personas prestadords [de los servicios po-
dria causar un ajuste prjisco.

— Finalmente, la ‘sybromision considera
que debe existir un régimen tarifario dife-
rencialmente favorabl las entidades de
servicio social (salud y cacién), a las cua-
les no se les podran apligar los factores de
incremento establecidog én este articulo 87.

1V. El desarrollo y I :
vicio publico domiciliari
tible. '

asificacion del ser-
del gas combus-

Desde el incio mismo| dil trabajo y las dis-
cusiones de esta subconlision, fue evidente
el interés por este temd en particular de par-
te del honorable Senador José Name Teran.
En tal sentido, fue explidita su propuesta en
direccién a que el Minisliefio de Minas y Ener-
gia, al otorgar concesiorjes, obligatoriamen-
te incluya programas del masificacion y ex-
tension a los estratos 1, JI y III.

Apuntando en esta direfcion, las propuestas
presentados por el hongrable Senador Jo-
sé Name Teran y aprobzdas por esta subco-
misién se orientaron ormular e instru-
mentar una estrategig <e‘masif.icaci61_1 del

estratos con los mayores indices de necesi-
dades insatisfechas.

Asi, las propuestas del honorable Senador
Name Teran se desarrollaron dentro de los
siguientes conceptos:

— El articulo 164 se amplia para hacer
explicita 1a obligatoriedad de incluir progra-
mas de masificacién y extensién del servicio
de gas combustible a los estratos socio-eco-
némicos I, IT y IT1. Simultaneamente, se pre-
tende buscar que ello se logre en las conce-
siones vigentes en la actualidad sin caer en
el error de darle retroactividad a la ley.

— Un instrumento que se propone para
estimular la masificacion del gas combusti-
ble v permitir el acceso real a los estratos
socio-econémicos inferiores a este servicio,
es el desarrollado en el nuevo articulo 155,
en el cual se establece la obligatoriedad de
que las personas prestadoras del servicio de
gas combustible otorguen plazos no inferio-
res a tres (3) afios para que los suscripto-
res de los estratos I, II y 1II cancelen los
saldos que les queden por los cargos de co-
nexioén, acometida y medidor, una vez apli-
cados los subsidios a que tengan derecho.

— Finalmente, en el nuevo articulo 166
y como complemento instrumental que pro-
pende por la utilizacién del gas como fuente
alternativa de energia y con un innegable
contenido social, se ordena al Gobierno Nacio-
nal la creacién de estimulos para favorecer a
los usuarios del gas combustible, con especial
énfasis a la adquisicién de equipos que utili-
cen gas combustible y que permitan la expan-
8i6n y la promocion de las pequefias empre-
sas y de las microempresas.

Con las modificaciones y adiciones pro-
puestas sobre los puntos que consideramos
esenciales, los Senadores miembros de esta
subcomisién solicitamos a la plenaria del
honorable Senado de la Reptblica su aproba-
cion.

Atentamente,

Maristella Sanin, José Blackburn C., José
Name Teran, Jaime Ruiz Llano, Clara Pini-
llos, Gabriel Muyuy, Amilkar Acosta Medina,
Jaime R. Vargas Suirez, Pedro Bonnet L.,
Gustavo Espinosa, Senadores de la Republica,

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 6° Prestacion directa de servicios
por parte de los municipios.

6.4. Cuando los municipios asuman la
prestacion directa de un servicio publico, la
contabilidad general del municipio debe se-
pararse de la que se lleve para la prestacion
del servicio; y si presta mas de un servicio,
la de cada uno debe ser independiente de
la de los deméas. Ademas, su contabilidad dis-
tinguira entre los ingresos y gastos relacio-
nados con dicha actividad, y las rentas tri-
butarias o no tributarias que obtienen comn
autoridades politicas, de tal manera que la
prestacion de los servicios quede sometida a
las mismas reglas que serian aplicables a
otras entidades prestadoras de servicios pu-
blicos.

En el evento previsto en el inciso ante-
rior, los municipios y sus autoridades que-
daran sujetos, en lo que no sea incompatible
con la Constitucion o con la ley misma, a to-
do lo que esta ley dispone para las empresas
y sus administradores y, en especial, a las
regulaciones de las comisiones y al control,
vigilancia y contribuciones de la Superin-
tendencia de Servicios Publicos y de las co-
misiones. Pero los concejos determinaran si
se requiere una junta para que el municipio
preste directamente los servicios y, en caso
afirmativo, ésta estara compuesta como lo
dispone el articulo 27 de esta ley.

Cuando un municipio preste en forma di-
recta uno o mas servicios ptiblicos e incum-
pla las normas de calidad que las Comisio-
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o suspenda el pago de sus obligaciones, o ca-
rezca de contabilidad adecuada después do
dos anos de entrar en vigencia esta ley o,
en fin, viole en forma grave las obligacio-
nes que ella contiene, el Superintendente, en
defensa de los usuarios y para proteger la
salud y bienestar de la comunidad, ademéas
de sancionar los alcaldes y administradores,
podra invitar a una empresa de servicios pu-
blicos para que ésta asuma la prestacién del
servicio, e imponer una servidumbre sobre
los bienes municipales necesarios, para que
ésta pueda operar.

Articulo 99 Derecho de los usuarios. Los
usuarios de los servicios publicos tienen de-
recho a:

9.5. Solicitar y obtener informacién com-
pleta, precisa y oportuna, sobre todas las
actividades y operaciones directas o indirec-
tas que se realicen para la prestaciéon de los
servicios publicos, siempre y cuando su di-
vulgacién no cause perjuicios injustificados
a quienes prestan el servicio o a terceros o
no se trate de informacion calificada como
secreta o reservada por la ley y se cumplan
los requisitos y condiciones que sefale la Su-
perintendencia de Servicios Publicos Domi-
ciliarios.

(NUEVO)

9.6. Participar de la gestion y fisecaliza-
cion de las personas prestadoras oficiales de
los servicios publicos domiciliarios a través
de sus representantes.

Articulo 12. Deberes especiales de los
usuarios del sector oficial. El incumplimien-
to de las entidades publicas de sus deberes
como usuarios de servicios piiblicos, espe-
cialmente en lo relativo al pago de los ser-
vicios utilizados, es causal de mala conducta
para sus representantes legales y los fun-
cionarios responsables, sancionable con des-
titucion.

(NUEVO)

Paragrafo. Cuando la Nacién, las entida-
des territoriales o las entidades descentrali-
zadas de aquélla o de éstas, tengan deudas,
a favor de empresas de servicios publicos,
derivadas de la prestacion de tales servicios,
éstas podran solicitar al Ministerio de 1la-
cienda y Crédito Pablico, en forma motiva-
da, que les giren los montos adeudados con
cargo a las apropiaciones existentes de Ia
respectiva entidad que no tengan destinacison
especial o que se hayan destinado a este pro-
posito.

Articulo 14. Definiciones. Para interpre-
tar y aplicar esta ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

14.8. Factura de servicios publicos. Es la
cuenta que una persona prestadora de servi-
cios publicos entrega o remite al usuario, por
causa del consumo y demas servicios inhe-
rentes a los bienes y servicios publicos pro-
vistos por quien preste servicios publicos en
desarrollo de un contrato.

14.26. Suscriptor. Persona natural o ju-
ridica con la cual se ha celebrado un contra-
to de condiciones uniformes de servicios pi-
blicos.

(NUEVO)

14.26 A. Suscriptor potencial. Persona na-
tural o juridica que ha solicitado y radicado
en la Empresa solicitud para instalacion de
uno o mas de los servicios publicos de que
trata la presente ley y éste o éstos no le han
side conectados, por lo cual no ha suscrito
el o los contratos uniformes de los servicios
solicitados.

Articulo 15. Personas que prestan servi-
cios publicos. Pueden prestar los servicios
ptblicos:

15.4 Las organizaciones autorizadas con-
forme a esta ley para prestar servicios pu-
blicos en municipios menores, en zonas ru-
rales y en areas o zonas urbanas especificas.

Articulo 16. Aplicacién de la ley a los pro-
ductores de servicios marginales o para uso

et s asn o
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Paragrafo. Cuando haya servicios publicos
disponibles de acueducto y saneamiento ba-
sico sera obligatorio vincularse como usua-
rio y cumplir con los deberes respectivos, o
acreditar que se dispone de alternativas que
no perjudiquen a la comunidad.

(ADITIVA).

La Superintendencia de Servicios Publicos
sera la entidad competente para determinar
si la alternativa propuesta no causa perjui-
cios a la comunidad.

En todo caso, si el usuario, el suscriptor o
el suscriptor potencial se negare a solicitar
Ios servicios en cuestion, cualquier persona
que preste los servicios publicos en el muni-
cipio respectivo podra proceder a tomar las
medidas necesarias para su prestacion, sin
necesidad de solicitud o consentimiento pre-
vio del potencial suscriptor.

Articulo 17. Naturaleza. (Modifica el pa-
ragrafo).

Paragrafo. Las entidades descentralizadas
de cualquier orden territorial, cuyos propie-
tarios no deseen que su capital esté repre-
sentado en acciones, deberan adoptar la for-
ma de empresa industrial y comercial del
Estado.

Articulo 19. Régimen juridico de las em-
presas de servicios publicos. Las empresas
de servicios ptblicos se someteran al siguien-
te régimen juridico:

19.9. En las asambleas los socios podran
emitir tantos votos como correspondan a sus
acciones; pero todas las decisiones requieren
el voto favorable de un ntmero plural de
socios.

Articulo 24. Régimen tributarie. Todas
las entidades prestadoras de servicios ptbii-
cos estan sujetas al régimen tributario na-
cional y de las entidades territoriales, pero
se observaran estas reglas especiales:

24.1. (SE ELIMINA).

24.3. Para los efectos del impuesto de
renta y complementarios, las empresas de
servicios publicos podran deducir de la renia
bruta las inversiones para expansion de la
cobertura y mejoramiento del servicio que
con recursos propios hayan realizado en el
ano fiscal correspondiente. Seran igualmen-
te deducibles, en el ano fiscal en el que se
efectuaren, las amortizaciones de los créditos
que sirvieron para financiar ésta expansion
y mejoramiento, segun las reglas generales
para deducciones relacionadas con inversio-
nes. Podran deducirse, igualmente, como cré-
dito tributario, previo contrato con el Go-
bierno Nacional, o con éste y el Gobierno de
una entidad territorial, los subsidios expli-
citos a la poblacion mas pobre que la empre-
sa entregue a cargo de tales Gobiernos. El
Gobierno reglamentara la materia.

Parigrafo. Sin perjuicio de lo dispuesto
en este numeral, durante los afios siguien-
tes a la expedicién de esta ley, las empresas
de servicios publicos de que trata la presente
ley estaran exentas del impuesto de renta y
complementarios de conformidad con la si-
guiente escala:

Tres primeros anos: 100% del impuesto
causado.

Cuarto afo: 80% del impuesto causado.

Quinto afio: 60% del impuesto causado.

Sexto ano: 40% del impuesto causado.

Séptimo afio: 20% del impuesto causado.

Articulo 27. Reglas especiales sobre la
participacion de entidades publicas. La Na-
cion, las entidades territoriales, y las enti-
dades descentralizadas de cualquier nivel
administrativo que participen a cualquier
titulo en el capital de las empresas de servi-
cios pliblicos, estaran sometidas a las siguien-
tes reglas especiales:

27.6. (SE ELIMINA).

(NUEVO).

27.6.A. Los miembros de las juntas di-
rectivas de las empresas oficiales de los ser-
vicios ptiblicos domiciliarios seran escogidos
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seglin se trate de empresas nacionales, de-
partamentales o municipales de servicios pu-
blicos domiciliarios, asi: Dos terceras par-
tes serdn designados libremente y la otra
tercera parte sera escogida entre los Vocales
de Control registrados por los “Comités de
Desarrollo v Control Social de los Servi-
cios Piblicos Domiciliarios” en la respectiva
empresa v entre los representantes que las
demas organizaciones sociales, civicas, gre-
miales o comunitarias registren en las em-
presas. En todo caso, al menos uno de los
miembros de la Junta Directiva debera ser
“Vocal de Control” de los registrados en la
respectiva empresa.

(NUEVO).

Articulo 30A. Concordancia con el Estatu-
to General de la Contratacion Publica, Las
disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993,
relativas a las empresas industriales y co-
merciales del Estado, seran aplicables a los
contratos de las empresas oficiales que pres-
ten servicios puiblicos.

Parigrafo. En atencién a las particulari-
dades del sector, a solicitud de la empresa,
las Comisiones de Regulacién podran permi-
tir exclusiones de cldusulas exorbitantes, en
ciertos contratos que suscriban las personas
que prestan servicios publicos.

Articulo 31. Régimen de derecho privado
para los actos y contratos de las empresas.

(Se elimina este articulo).

Articulo 32, Facultades especiales para la
prestacion de servicios ptblicos.

(Se elimina este inciso segundo).

Articulo 33. Prohibiciéon de practicas dis-
criminatorias, abusivas o restrictivas. Las
empresas de servicios publicos, en todos sus
actos y contratos, deben evitar privilegios
y discriminaciones injustificados y abstener-
se de toda practica que tenga la capacidad,
el propdsito o el efecto de generar compe-
tencia desleal o de restringir en forma inde-
bida la competencia.

Se consideran restricciones indebidas a la
competencia, entre otras, las siguientes:

33.6. El abuso de la posicion dominante
al que se refiere el articulo 130 de esta ley,
cualquiera que sea la otra parte contratante
y en cualquier clase de contratos.

Articulo 34. Deber de buscar entre el pu-
blico las mejores condiciones objetivas.

(Se elimina este inciso).

Las empresas de servicios publicos que
tengan posiciéon dominante en un mercado, y
cuya principal actividad sea la distribucion
de bienes o servicios provistos por terceros,
tendran que adquirir el bien o servicio que
distribuyan por el sistema de invitacion pu-
blica que permita a todos los interesados pre-
sentar ofertas en igualdad de condiciones.

(Se elimina el resto del articulo).

Articulo 35. Reglas contractuales espe-
ciales. Se aplicaran a los contratos de las
empresas de servicios publicos las siguientes
reglas especiales:

35.1. (Se elimina).

35.4. A falta de estipulacién de las par-
tes, se entiende que se causan intereses co-
rrientes a una tasa mensual igual al prome-
dio de las tasas activas del mercado y por la
mora, a una tasa igual a la maxima permi-
tida por la ley para las obligaciones mercan-
tiles.

(NUEVO).

Articulo 38A. Areas de servicio exclusivo.
Por motives de interés social y con el pro-
posito de que la cobertura de los servicios
publicos de acueducto y aleantarillado, sa-
neamiento ambiental, distribucion domici-
liaria de gas combustible por red y distribu-
cion domiciliaria de energia eléctrica, se
pueda extender a las personas de menores
ingresos, la entidad o entidades territoriales
competentes, podran establecer mediante in-
vitacion publica, Areas de servicio exclusivas,
en las cuales podra acordarse que ninguna
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cer los mismos servicios en la misma drea du-
rante un tiempo determinado. Los coniratos
que se suscriban deberin en todo caso pre-
cisar el espacio geografico en el cual se pres-
tara el servicio, los niveles de calidad que
debe asegurar el Contratista y las obligacio-
nes del mismo respecto del servicio. También
podrin pactarse nuevos aportes publicos pa-
ra extender el servicio.

Paragrafo 1° La Comision de Regulacién
respectiva definird los lineamientos genera-
les y las condiciones a los cuales deben some-
terse estos contratos y debera verificar pre-
viamente la viabilidad financiera del area de
distribucion propuesta.

Paragrafo 29 Si durante la vigencia de es-
tos contratos surgieren condiciones que per-
mitan reducir los costos de prestacion del
servicio para un grupo de usuarios del area
respectiva, las Comisiones de Regulacion po-
dran permitir la entrada de nuevos oferen-
tes a estas areas, o la salida de un grupo de
usuarios para que otro oferente les preste el
servicio, manteniendo de fodas formas el
equilibrio economico del contrato de quien
ostentaba el derecho al area de servicio ex-
clusivo.

Articulo 49. Auditoria externa,

(Aditiva).

Paragrafo. A criterio de la Superintenden-
cia, las entidades publicas que presten los
servicios puablicos de que trata la presente ley
quedaran eximidas de contratar este control
si demuestran que el control fiscal e interno
de que son objeto satisfacen a cabalidad los
requerimientos de un control eficiente.

Articulo 60. Organizacion. En desarrollo
del articulo 369 de la Constitucién Politica
de Colombia, en todos los municipios podran
existir “Comités de Desarrollo y Control So-
cial de los Servicios Publicos Domiciliarios™”
compuestos por suscriptores y/o suscripte-
res potenciales de uno o mas de los servicios
publicos a los que se refiere la presente ley.

La iniciativa para la conformacién de los
comités de que trata el presente articulo co-
rresponde a los suseriptores y/o suscripto-
res potenciales de uno o varios servicios pu-
blicos domiciliarios.

Para ser miembro de un “Comité de De-
sarrollo y Control Social”’, se requiere ser
suscriptor o suscriptor potencial del respec-
tivo servicio publico domiciliario, lo cual se
acreditara ante la Asamblea y el respectivo
Comité, con el G@ltimo recibo de cobro o, en
el caso de los suscriptores potenciales, con la
solicitud debidamente radicada en la respec-
tiva empresa.

El niimero minimo de miembros de cada
“Comité de Desarrollo y Control Social” sera
el que resulte de dividir la poblacién total
del respectivo municipio o distrito entre diez
mil (10.000), sin que nunca este ntimero
sea inferior a cincuenta (50) suscriptores
y/o suscriptores potenciales.

La participacion de un suscriptor o de un
suscriptor potencial en todas las Asambleas
y deliberaciones de un “Comité de Desarro-
llo y Control Social”’, serd personal e indele-
gable.

Los Comités se daran su propio reglamen-
to y se reuniran en el dia, lugar y hora que
acuerden sus miembros segin registro fir-
mado por todos los asistentes que debe que-
dar en el acta de la reunién.

Una vez constituido un comité, es deber
de las autoridades municipales y de las em-
presas de servicios publicos ante quien soli-
citen inscripeién reconocerlos como tales. Pa-
ra lo cual se verificara, entre otras cosas que
un mismo suscriptor y/o suscriptor poten-
cial no pertenezea a mas de un comité de un
mismo servicio publico domiciliario.

Cada uno de los comités elegiran, entre sus
miembros y por decision mayoritaria, a un



Pagimna 10

Viernes 26 de noviembre de 1993

GACETA DEL CONGRESO

representante ante|las personas prestadoras
de los servicios piifflicos de que trata la pre-
sente ley, ante las| entidades territoriales y
ante las autoridades nacionales en lo que tie-
ne que ver con dighps servicios pablicos. Este
“vecal” podra sex Hemovido en cualguier mo-
mento por el comit, en decision mayoritaria
de sus miembres, |

Las elecciones dJI Vocal de Control podran
impugnarse ante| e} Personero del Municipio
donde se realice la psamblea de eleccion y las
decisiones de éste sleran apelables ante la Su-
perintendencia de [Servicios Publicos.
a que se refiere el pre-
sente articulo, s¢ré causal de mala conducta
para cualquier spgryidor publico y, en gene-
ral, para cualquien funcionario de una per-
sona prestadora fe uno o varios de los servi-
cios publicos a que|se refiere la presente ley,
entorpecer o dilgtyr la eleccion, coartar la
libertad de los elgclores o intervenir de cual-
quier manera en favor o en contra de los
candidatos.

Articulo 61. Fiarjciones. Con el fin de ase-
gurar la partici a(lién de los usuarios en la
gestion y fiscalizeacion de las empresas de
servicios publicoi flomiciliarios, los Comités
de Desarrollo y C(Introl Social de los Servi-

ciliarios ejerceran las si-

guientes funcionps| especiales:
Proponer ja las empresas de servi-
ikiliarios los planes y pro-
ideren necesarios para re-
das en la prestacion de los
servicios publicoi flomiciliarios.

61.2. Procurdr |que la comunidad aporte

3 modificacién o reforma
e se adopten en materia
61.4. Estudlar r analizar el monto de los
subsidios que debefconceder el municipio con
sus recursos preésjpuestales a los usuarios
de bajos ingresds examinar los criterios y
mecanismos de gefarto de esos subsidios; v
proponer las mediflas que sean pertinentes
para el efecto.

gl Personero la imposicicn
de multas hasta fle diez salarios minimos
mensuales, a lag| gmpresas que presten scy-
vicios publicos domiciliarios en su territorio
por las infracciomes a esta ley, o a las norinas
especiales a las| que deben estar sujetas,
cuando de ella sé deriven perjuicios para los
usuarios.

Articulo 65. Fuhciones de los Ministerios
en relacion con o‘ servicios publicos.

65.8 Las demjis] que les asigne la ley, sin
perjuicio de las [cohtenidas en otras disposi-
ciones. ‘

Articulo 69. (oshposicion. Sin perjuicio de
las normas contgrfidas en otras leyes espe-
ciales, las Comisfiofies de Regulacion estaran
integradas por:

69.2. Tres expprtos de dedicacién exclu-
siva, designados por el Presidente de la
Republica para petfiodos de tres afios, reelegi-
bles y no sujetoi | las disposiciones que re-
gulan la carrera [ad m1n1strat1va Uno de ellos,
en forma rotatorfa, ejercera las func1oneq
de Coordinador de facuerdo con el reglamento
interno de la Cojnfsion por periodos anuales.
Al repartir mt(Br amente el trabajo entre
ellos se procurafajque todos tengan oportu-
nidad de prestar fus servicios respecto de
las diversas cladesf de asuntos que son com-
petencia de la (Jomision.

A las Comisiguds asistira Gnicamente con
voz el Superintpnflente de Servicios Publi-
cos o su delegado.

(ADITIVA).

Paragrafo 29 At vencimiento del periodo
de los tres primefos expertos que se nomi-

uno de ellos. Se entendera prorrogado por
dos anos mas el periodo de guienes no sean
reemplazados.

Articule 71. Funciones y
ciales.

Salvo cuando esta ley diga lo contrario en
forma explicita, no se requiere autorizaci’n
previa de las comisiones para adelantar nin-
guna actividad o contrato relacionado con
los servicios publicos; ni el envio rutinario
de informacién. Pero las comisiones, tendran
facultad selectiva de pedir informaciéon am-
plia, exacta, veraz y oportuna a quienes pres-
tan los servicios publicos a los que esta ley
se refiere, inclusive si sus tarifas no estan
sometidas a regulacion. Quienes no la pro-
porcmnen estaran sujetos a todas las san-
ciones que contempla el articulo 79 de la pre-
sente ley.

Articulo 77. Funciones de la Superinten-
dencia de Servicios Piblices.

Salvo cuando se trate de las funciones a
las que se refieren los numerales 77.3, 77.4
y 77.13, el Superintendente y sus delegados,
no produciran actos de caracter general pa-
ra crear obligaciones a quienes estén suje-
tos a su vigilancia.

Articulo 79. Sanciones, La Superintenden-
cia de Servicios Publicos Domiciliarios po-
dra imponer las siguientes sanciones a quie-
nes violen las normas a las que deben estar
sujetos, segin la naturaleza y la gravedad
de la falta:

79.1. Amonestacion.

79.2. Multas hasta por el equivalente a
2.000 salarios minimos mensuales. El mon-
to de la multa se graduara atendiendo al im-
pacto de la infraccion sobre la buena marcha
del servicio publico, y al factor de reinciden-
cia. Si la infraceién se cometié durante va-
rios anos, el monto maximo que arriba se
indica se podra multiplicar por el numero
de afios. Si el infractor no proporciona infor-
macion suficiente para determinar el mon-
to, dentro de los treinta dias siguientes al
requerimiento que se le formule, se le apli-
caran las otras sanciones que aqui se pre-
vén. Las multas ingresaran al patrimonio de
la Nacién, salvo en el caso al que se refiere
el numeral 77.11. l.as empresas a las que
se multe podran repetir contra quienes hu-
bieran realizado los actos u omisiones qite
dieron lugar a la sancién.

Arxticulo 87. Aplicacion de los criterios de
solidaridad y redistribucion de ingresos. Al
establecer los factores para el cumplimienio
de estos criterios, las Comisiones de Regula-
cién observaran las siguientes reglas:

87.1. L.os factores que reduzean las tari-
fas sélo se aplicaran a los consumes de los
usuarios de inmuebles residenciales de los
estratos I v II; las comisiones de regulacion
definiran las condiciones para aplicarlos al
estrato III. Al cabo de ocho anos de entrar
en vigencia esta ley, no podran aplicarse fac-
tores de reduccién de tarifas a los usuarios
del estrato IIIL.

87.2. Los factores que reduzcan la tarifa
solo podran aplicarse a los consumos basicos.

87.3. La parte de la tarifa que refleje los
costos de administracién, operacién y man-
tenimiento a que de lugar el consumo sera
cubierta siempre por el usuario. En ningan
caso el subsidio sera superior al 159 del
costo medio del suministro para el estrato
I, al 30°¢ del costo medio del suministro
para el estrato II, ni superior al 50% de éste
para el estrato 1.

87.4. Los factores que aumenten las tari-
fag sélo se aplicaran a los consumos de los
usuarios de inmuebles residenciales de los
estratos V y VI v a los usuarios industria-
les v comerciales, en un maximo del veinte
por ciento (209).

(NUEVO).

87.4.A. Con el fin de que se produze¢a un
ajuste gradual a lo ordenado en el presente

facultades espe-

dran conceder plazes hasta de diez (10) afios
a aquellas personas prestadoras de los servi-
cios publices domiciliarios de que trata la
presente ley que asi lo soliciten, quienes de-
berin presentar el pregrama de ajuste que
aplicaran en el plazo solicitade.

Paragrafo. Los hospitales, clinicas, pues-
tos v centros de salud y les centros educati-
vos v asistenciales no estaran sujetos a los
factores que aumenten las tarifas estableci-
das en el numeral 87.4 del presente articulo.

Articulo 91. Costes de compras al por ma-
vor para empresas distribuideras con posi-
cion dominante. Al elaborar las férmulas de
tarifas a las empresas que tengan posicion
dominante en un mercado, y cuya prineipal
actividad sea la distribucién de bienes dis-
tintos proporcionados por terceros, el costo
que se asigne a la compra al por mayor de
tales bienes o servicios debera ser el que re-
sulte de la invitacién piiblica a la que se re-
fiere el articulo 34, y en ningin caso un es-
timativo de él.

Articulo 96. Forma de subsidiar.

96.8. Cuando los con(‘ejos autoricen el pa-
o de subsidios a través de las empresas pe
con desembolsos de los recursos que mdne-
jen las tesorerias municipales, la transferen-
cia de recursos se hara en un plazo de treinta
dias, contadoes desde la misma fecha en que
se expida la factura a cargo del municipio.
Si transcurride este plazo no se efectuare su
pago, la empresa que preste el servicio po-
dra tomar las medidas tarifarias que se re-
quieran para financiar totalmente el subsidio
otorgado v dejado de pagar.

Articulo 108. Oportunidad para decidir. La
decisién que ponga fin a las actuaciones ad-
ministrativas deberd tomarse dentro de los
cinco meses siguientes al dia en el que se
haya hecho la primera de las citaciones o pu-
blicaciones de que trata el articulo 104 de la
presente ley.

Articulo 114. lLa ddqmsumn de la servi-
dumbre. La empresa de servicios piblicos
que tenca interés en beneficiarse de una ser-
vidumbre, para cumplir su objeto, podra so-
licitar la imposicion de la servidumbre me-
diante acto adwministrativo, o promover el
proceso de imposiciéon de servidumbre al que
se refiere la Ley 56 de 1981.

Articulo 127. Partes del contrato. Son par-
tes del contrato, la empresa de servicios pi-
blicos v los usuarios.

El propietario del inmueble, el suscriptor
y los usuarios del servicio son solidarios ¢n
sus obligaciones v derechos en el contrato Jde
servicios p11b11c0~

Las deudas derivadas de la prestacion de
los servicios publicos pedran ser cobradas
ejecutivamente ante los jueces competeuu'
o bien ejerciendo la Junadlcuon coactiva
las empresas oficiales de servicios pubhwq
Para tal efecto. el representante legal de
entidad que presta el servicie certlﬁcum, ‘;or
escrito v bajo la gravedad del jurameuto,
el monto de lo adeudado.

Articulo 131. Del derecho a los servicios
publicos domiciliarios. Cualquier persona ca-
paz de contratar que habite o utilice de mo-
deo permanente un inmueble, a cualquier ti-
tulo, tendrad derecho a recibir los servicios
publicos domieciliarios al hacerse parte de un
contrato de servicios publicos.

Articulo 132. De la propiedad de las co-
nexiones domiciliarias. La propiedad de las
redes, equipes v elementos que integran una
acometida externa serd de quien los huhiere
pagado, si no fueren inmuebles por adhesion.
Pevo ello no exime al suseriptor o usuario
de las obligaciones resultantes del contrato
y que se refieran a esos bienes.

Sin perjuicio de las laberes propias de
mantenimiento vy reposiciéon que sean nece-
sarias para garantizar el servicio, las empre-
sas no podrian dispener de las conexiones
cuando fueren de propiedad del‘sus‘?ripmr
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Lo aqui dispuesto no impide que se apli-
quen los procedimientos para imponer a los
propietarios las servidumbres o la expro-
piacion, en los casos y condiciones previstos
en la ley.

Articulo 133. Concepto de falla en la pres-
tacion del servicio. La prestacion continua de
un servicio de buena calidad, es la obliga-
cién principal de la empresa en el contrato
de servicios ptublicos.

El incumplimiento de la empresa en la
prestacion continua del servicio se denomina,
para los efectos de esta ley, falia en la pres-
tacion del servicio.

La empresa podra exigir, de acuerdo con
las condiciones uniformes del contrato, que
se haga un pago por conexiéon para comenzar
a cumplir el contrato; pero no podra aleger
la existencia de controversias sobre el co-
minio del inmueble para incumplir sus obli-
gaciones mientras el suscriptor o usuario
cumpla las suyas.

Articulo 134. Reparaciones por falla en la
prestacion del servicio. La falla del servicio
da derecho al suscriptor o usuario, desde el
momento en el que se presente, a la resolu-
cion del contrato, o a su cumplimiento con
las siguientes reparaciones:

134.1 A que no se le haga cobro alguno
por conceptos distintos del consumo, o de la
adquisicién de bienes o servicios efectiva-
mente recibidos, si la falla ocurre continua-
mente durante un término de quince (15)
dias o superior, dentro de un mismo periodo
de facturacién.

184.2 A que no se le cobre el servicio de
recoleccién, transporta y disposicién final
de residuos sélidos, si en cualquier lapso de
treinta dias la frecuencia de recoleccion es
inferior al cincuenta por ciento (50%) de lo
previsto en el contrato para la zona en la
que se halla el inmueble.

134.3 A la indemnizacién de perjuicios,
que en ningun caso se tasardn en menos del
valor del consumo de un dia del usuzrio
afectado por cada dia en que el servicio haya
fallado totalmente o en proporcion a la du-
racion de la falla; mas el valor de las multas,
sanciones o recargos que la faila le haya o-a-
sionado al suscriptor o usuario; mas el va-
lor de las inversiones o gastos en que el sus-
criptor o usuario haya incurrido para supiir
el servicio.

La indemnizacion de perjuicios no procede
si hay fuerza mayor o caso fortuito.

No podrian acumularse, en favor del sus-
criptor o usuario, el valor de las indemniza-
ciones a las que dé lugar este numeral con
el de las remuneraciones que reciba por las
sanciones impuestas a la empresa por las
autoridades, si tienen la misma causa.

Articulo 141. De los medidores individua-
les. Los contratos uniformes pueden exigir
que los suscriptores o usuarios adquieran,
instalen, mantengan y reparen los instru-
mentos necesarios para medir sus consumos.
En tal caso, los suscriptores o usuarios po-
drin adquirir los bienes y servicios respecti-
vos a quien a bien tengan; v la empresa
deberid aceptarlos siempre que retinan las
caracteristicas técnicas a las que se refiere
el inciso siguiente.

La empresa podri establecer en las con-
diciones uniformes del contrato las caracte-
risticas técnicas de los medidores y del man-
tenimiento que deba darseles.

No sera obligacion del suscriptor o usua-
rio cerciorarse de que los medidores funcio-
nen en forma adecuada; pero si sera obliga-
cion suya hacerlos reparar o reemplazarlos,
a satisfaccion de la empresa, cuando se es-
tablezca que el funcionamiento no permite
determinar en forma adecuada los consu-
mos, o cuando el desarrollo tecnolbgico pon-
ga a su disposicion instrumentos de medida
mas precisos. Cuando el usuario o suscrip-
tor, pasado un periodo de facturaciéon, no to-

reemplazar los medidores, la empresa podra
hacerlo por cuenta del usuario o susecriptor.
Sin embargo, en cuanto se refiere al trans-
porte y distribucién de gas, los contratos
pueden reservar a las empresas, por razones
de seguridad comprobantes, la calibracién y
mantenimiento de los medidores.

Articulo 143. La medicién del consumo, y
el precio en el contrato. La empresa y el sus-
criptor o usuario tienen derecho a que los
consumos se midan; a que se empleen para
ello los instrumentos de medida que la téc-
nica haya hecho disponibles; y a que el con-
sumo sea el elemento principal del precio que
se cobre al suscriptor o usuario.

Cuando, sin accién u omisién de las partes,
durante un periodo no sea posible medir ra-
zonablemente con instrumentos los consu-
mos, su valor podra establecerse, segiin dis-
pongan los contratos uniformes, con base en
consumos promedios de otros periodos del
mismo suscriptor o usuario, o con base en
los consumos promedios de suscriptores o
usuarios que estén en circunstancias simila-
res, o con base en aforos individuales.

Habréa también lugar a determinar el con-
sumo de un perfodo con base en los de pe-
riodos anteriores o en los de usuarios en
circunstancias similares o en aforos indivi-
duales cuando se acredite la existencia de
fugas imperceptibles de agua en el interior
del inmueble. Las empresas estan en la obli-
gacién de ayudar al usuario a detectar el si-
tio y la causa de las fugas. A partir de su
deteccion, el usuario tendra que remediarlas
¥, en todo caso, se le cobrara el consumo me-
dido, cualquiera sea la causa.

La falta de medicién del consumo, por ac-
cién u omisién de la empresa, le hara perder
el derecho a recibir el precio. La que tenga
lugar por accién u omisién del suscriptor o
usuario, justificara la suspensién del servi-
cio o la terminaciéon del contrato, sin perjui-
cio de que la empresa determine el consumo
en las formas a las que se refiere el inciso
anterior. Se entenderd igualmente, que es
omisiéon de la empresa la no colocacién de
medidores en un periodo superior a seis me-
ses después de la conexion del suseriptor o
usuario.

En cuanto al servicio de aseo, se aplican
los principios anteriores, con las adaptacio-
nes que exige la naturaleza del servicio y
las reglas que esta ley contiene sobre falla
del servicio; entendiéndose que el precio que
se exija al usuario dependeri no sélo de los
factores de costos que contemplen las féormu-
las tarifarias sino en todo caso de la fre-
cuencia con la que se le preste el servicio y
del volumen de residuos que se recojan.

En cuanto a los servicios de saneamiento
basico y aquellos en que por razones de tipo
técnico, de seguridad o de interés social, no
exista medicion individual, Jas empresas de
servicios publicos definiran los parametros
adecuados para estimar el consumo, previa
autorizacion de la Comision de Regulacion
respectiva.

l.as empresas podran emitir factura con-
junta para el cobro de los diferentes servi-
cios que hacen parte de su objeto y para
aquellos prestados por otras empresas de
servicios puablicos, pero que han celebrado
convenios con tal propodsito.

Articulo 144. Naturaleza y requisitos de
las facturas. Las facturas de los servicios
publicos se pondran en conocimiento de los
suscriptores o usuarios para determinar el
valor de los bienes y servicios provistos en
desarrollo del contrato de servicios publicos.

En las facturas en las que se cobren varios
servicios, sera obligatorio totalizar por se-
parado cada servicio, cada uno de los cuales
podra ser pagado independientemente de los
demas y las sanciones aplicables por no pago
procederan unicamente respecto del servicio

En las condiciones uniformes de los con-
tratos de servicios publicos podra preverse
la obligacién para el suscriptor o usuario de
garantizar con un titulo valor el pago de las
facturas a su cargo.

Articulo 145. Requisitos de las facturas.
Los requisitos formales de las facturas seran
los que determinen las condiciones uniformes
del contrato, pero contendran, como minimo,
informacién suficiente para que el sus-
criptor o usuario pueda establecer con facili-
dad si la empresa se cifié a la ley y al con-
trato al elaborarlas, como se determinaron
y valoraron sus consumos, c6mo se compa-
ran éstos y su precio con los de perfodos an-
teriores, y el plazo y modo en el que debe
hacerse el pago.

En los contratos se pactari la forma, tieni-
po, sitio y modo en los que la empresa hara
conocer la factura a los suscriptores o usua-
rios y el conocimiento se presumira de dere-
cho cuando la empresa cumpla lo estipulado.
Corresponde a la empresa demostrar su
cumplimiento. El suscriptor o usuario no es-
tard obligado a cumplir las obligaciones que
le cree la factura, sino después de conocerla.
No se cobrarén servicios no prestados, tarifas,
ni conceptos diferentes a los previstos en las
condiciones uniformes de los contratos, ni
se podra alterar la estructura tarifaria defi-
nida para cada servicio pablico domiciliario.

Articulo 146. De la revision previa. Al
preparar las facturas, es obligacion de las
empresas investigar las desviaciones sigmni-
ficativas frente a consumos anteriores. Mien-
tras se establece la causa, la factura se hara
con base en la de periodos anteriores o en la
de suscriptor o usuarios en circunstancias
semejantes o mediante aforo individual; y
al aclarar la causa de las desviaciones, las di-
ferencias frente a los valores que se cobra-
ron se abonarian o cargaran al suscriptor o
usuario, segin sea el caso.

Articulo 150. De la oficina de peticiones y
recursos. Tedas las personas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios constituiran
una “Oficina de Peticiones y Recursos”, la
cual se encargara de recibir, atender, trami-
tar v responder las peticiones o reclamos y
recursos verbales o escritos que presenten
los usuarios, los suscriptores o los suscrip-
tores potenciales en relacion con el servicio
o los servicios que presta dicha empresa.

Estas “Oficinas” lNevarin una detallada
relacion de las peticiones y/o recursos pre-
sentados vy del tramite y las respuestas que
dieron.

Articulo 151. De los recursos. El recurso
es un acto del suscriptor o usuario para obli-
gar a la empresa a revisar ciertas decisio-
nes que afectan la prestacion del servicio o
la ejecuciéon del contrato. Contra los actos
de negativa del contrato, suspensién, termi-
nacién, corte y facturacion que realice la
empresa proceden el recurso de reposicion,
v el de apelacion en los casos en que expresa-
mente lo consagre l1a ley.

No son procedentes los recursos contra
los actos de suspension, terminaciéon y corte,
si con ellos se pretende discutir un acto de
facturacion que no fue objeto de recurso
oportuno.

El recurso de reposicion contra les actes
que resuelvan las reclamaciones por factu-
racion debe interponerse dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha de conocimien-
to de la decision. En ningin caso, proceden
reclamaciones contra facturas que tuviesen
mas de cinco (5) meses de haber sido expe-
didas por las empresas de servicios pdblicos.

De los recursos de reposiciéon y apelacién
contra los demdis actos de la empresa que
enumera el inciso primero de este articulo
debe hacerse uso dentro de los tres dias si-
guientes a aquél en que la empresa ponga el
acto en conocimiento del suscriptor o usuario,
en la forma prevista en las condiciones uni-
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o requieren presentacion
cién de abogado aunque
atario. Las empresas de-
ormularios para facilitar
los recursos al suscrip-
deseen emplearlos.

formulas tarifarias para
Icto y saneamiento basico.
fifarias, ademas de tomar en
e expansién y reposicion
agua potable y sanea-
miento basico, incluiran los costos de admi-
nistracion, operfpicién y mantenimiento aso-
ciados con el sdrdicio. Ademas, tendran en
cuenta indicadored de gestiéon operacional y
inidos de acuerdo con in-
dicadores de enigresas mas eficientes que
ones similares. Incluiran
e pérdidas aceptable se-
. de otras empresas efi-

Estos recurso
personal ni intenpy
se emplee un man
beran disponer dg
la presentacion |{h
tor o usuarios qe

Articulo 160.
empresas de acu
Las féormulas ta
cuenta los cost
de los sistemas

Articulo 161.| Ihcorporacion de costos es-

peciales.

(ADITIVA).

Cuando esta presas produzcan, como
autogeneradorag, fnarginalmente energia pa-

df sus sistemas, la produec-
a no estara sujeta al pago

en, tasa o contribucion.

eas de servicio exclusivo
rio. Por motivos de interés
posito de que la utilizacion
0 gas natural, permita la
;ura del servicio a las per-
recursos, por un término
s, contados a partir de la
2y, el Ministerio de Minas
jorgar las areas de servicio
distribucion domiciliaria
e por red, de acuerdo con
'ontenidas en el articulo

ra la operacion
cion de esta ene
de ningln grav
Articulo 164.
para gas domici
social y con el
racional del rec
expansiéon y co
sonas de menor
de veinte (20)
vigencia de esta
y Energia podr§
exclusivo para Ll
del gas combusti
las disposicioneT
38A de esta ley

Parigrafo 1°|Hs obligacion del Ministerio
de Minas y Eneligja, al estudiar y otorgar los
contratos de quejtrata el presente articulo,
contemplar que|lep dichas areas se incluyan
programas de sificacion y extension del
servicio publico gas combustible en aque-
llos sectores cyyps inmuebles residenciales
pertenezcan a lp §Categoria I, II o III de la
estratificacion o-economica vigente al mo-
mento de hace la instalacion. En los con-
tratos existentgsfial momento de entrar en
vigencia la pre e ley, el Ministerio de Mi-

nas v Energia pronendera porgue las empre-
cas contratistas alcancen los niveles de ma-
sificacién deseables en cumplimiento del pre-
sente articulo.

Parigrafo 2° Para la consecucion de los
objetivos establecidos en el precente Capitu-
lo, se aplicaran los criterios establecidos en
los articulos 96 y 97 de la presente ley.

(NUEVO).

Articulo 164-A. Masificacion del useo del
gas combustible. Con el proposito de incenti-
var la masificacion del gas combustible, las
empresas prestatarias de este servieio otor-
garan plazos para amortizar los cargos de la
conexion domiciliaria, incluyendo la acome-
tida y el medidor.

En todo caso, los costos de conexion domi-
ciliaria, acometida vy medidor de los estratos
I, IT y III podran ser cubiertos por el muni-
cipio, el departamento o la nacion a través
de aportes presupuestales para financiar los
subsidios otorgados a los residentes de estos
estratos que se beneficien con el servicio y,
de existir un saldo a favor de la persona pres-
tadora del servicio, se aplicaran los plazos
establecidos en el inciso anterior, los cuales,
para los estratos I, IT y II, no seran inferio-
res a tres (3) anos.

(NUEVO).

Articulo 164-B. Estimulos a lez usuarios
de gas combustible. Con el fin de propender
por la utilizacion de fuentes alternativas de
energia y para estimular la generacion de
empleo productivo, especialmente en micro-
empresas, el Gobierno Nacional creari los
estimulos convenientes y necesarios para fa-
vorecer a aguellos usuarios que consuman
gas combustible. Dichos estimulos se orien-
taran, preferiblemente, a facilitar la adqui-
sicién de equipos industriales o caseros des-
tinados a microempresas que consuman gas
conibustible,

Articulo 169. Viabilidad empresarial. Th-
das las empresas de servicios piblicos, o quie-
nes al entrar en vigencia esta ley estén pres-
tando servicios publicos domiciliarios, leva-
ran a cabo durante el periodo de transicién
de dos afios, una evaluacién de su viabilidad
empresarial a mediano y largo plazo, de
acuerdo a las metodologias que aprueben las
respectivas Comisiones de Regulacion.

Si de la evaluacién se desprende que el va-
lor patrimonial es negativo o si las obliga-
ciones existentes exceden la capacidad ope-
rativa de la empresa para servirlas, la Co-

misién de Regulacion respectiva exigira que
se presente un plan de reestructuracion fi-
nanciero y operativo. Dentro de este plan, se
autoriza a la Naeion, a las entidades territo-
riales y a las entidades descentralizadas de
aquélla o de éstas, para sumir o adquirir pa-
sivos, inclusive laborales, de las entidades
que se transforman o de las empresas, asi
como para hacerles aportes y para condonar-
les deudas.

Artieule 170. Formaeion de empresas nue-
vas. Cuando la Nacidén o las entidades terri-
toriales hayan estado prestando directamen-
te un servicio publico, deberan constituir las
emprezas de servicios publicos necesarias,
dentro de un plazo de diecioecho (18) meses,
contados a partir de la publicaciéon de la pre-
sente ley, salvo en los casos contemplados en
el articulo de esta ley. A ellas podran
aportar todos los bienes y dereches que ve-
nian utilizando con ese propédsito y otros adi-
cionales.

Las nuevas empresas podran asumir los
pasivos de las entidades publicas que presta-
ban el servicio, sin el consentimiento de los
acreedores, pero quienes prestaban el servi-
cio seguirdan siendo deudores solidarios.

Articulo 171. Capitalizacion de las empre-
sas de servicios piiblicos. Podian ser conver-
tidos en acciones de las empresas de servicios
publicos:

171.1. Los bienes que la Nacion, las enti-
dades territoriales o las entidades descentra-
lizadas de aquélla y éstas posean en las em-
presas de servicios publicos de que trata la
presente ley,

171.2. Los pasivos de cuzlquier naturale-
za qgue las entidades enunciadas en el nume-
ral 171.1 tengan con las empresas da servi-
cios publicos. Los pasives que las raisimas en-
tidades tengan a favor de cualgquier otra, v
que havan sido avalados por la Nacién, por
las entidades territoriales o por las entida-
des descentralizadas de aquélla y éstas.

Articulo 172. Transito de legislacion en
euanio a estratificacion. Las estratificacio-
nes que se hayan hecho antes de la publica-
cién de esta ley y en cumplimiento de los
Deerestos 2545/8, 394/87, 189/88, 196/89,
700/90 y los que se expidan con anteriori-
dad a la vigencia de la presente ley, conti-
nuaran vigentes hasta cuando se realicen
otras nuevas en base a lo que esta ley esta-
blece.
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al Proyecto de ley niimero 306 de 1993 Senado,
323 de 1993 Camara, “por medio de 1a cual se
aprueba el ‘Estatuto del Centro Internacional
de Energia Genética y Bieiecnologia, CIIGR’,
hecho en Madrid el 13 de septiembre de 1983”.

El proyecto fue presentado por la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Noemi Sanin de Rubio, a la Secretaria Gene-
ral del Senado, el 20 de abril de 1993, con la
exposicién de motivos pertinentes, y a los
cuales quiero referirme con mayor amplitud
v también enfatizar acerca del papel que
juega la ciencia y la tecnologia en el desa-
rrollo de los paises.

En la actualidad la ciencia, con mucha mas
significaciébn que antes, estd convertida en
tema de primer orden v en factor decisivo
para la estabilidad politica y la autonomia
de los pueblos.

Cada dia es mas evidente que la capacidad
de competencia internaecional y la prosperi-
dad de los paises depende de su habilidad
para aprovechar el potencial que ofrecen los
avances de la ciencia y los desarrollos que
Plantean las nuevas tecnologias.

Siendo tan importantes la ciencia y la
tecnologia para el progreso de los paises,
estas “armas” se encuentran en poder de las
naciones industrializadas. y los paises en vias
de desarrollo, de economias dependientes, se
ven obligados a importarlas desde los paises
desarrollados en condiciones onerosas, y con
un alto costo social y econémico por su de-
pendencia tecnolégica. Todo intento radical
dirigido a disminuir los costos de la depen-
dencia implica que los paises menos desa-
rrollados rompan el cerco tecnoldgico y
organicen mejor sus propios sistemas de
produccién y distribucion.

La Organizaciéon de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial, ONUDI, cons-
ciente de los problemas generados por la
transferencia de tecnologia a los paises en
desarrollo, propuso en el afio de 1981 la crea-
cién de un Centro de Execelencia Internacio-
nal, donde los cientificos de estos paises
tuvieron un marco favorable para las activi-
dades de la investigacién, conducentes a des-
arrollar y aplicar la biotecnologia y la inge-
nieria genética, con miras a resolver sus
problemas fundamentales.

Por todo esto resulta imprescindible, para
los paises en desarrollo, planificar una infra-
estructura cientifica que permita estudiar
cambios y avances cientificos rapidos y evitar
la importacion indiscriminada teenologia.

Podemos estar seguros que nuestro desa-
rrollo biotecnolégico implica una enorme
acci6on combinada de los investigadores a
nivel nacional e internacional; pero ello
supone conformar grupeos interdisciplinarios
para optimizar recursos humanos y realizar
desarrollo teenoldgico, estimula la coopera-
ci6n internacional y funcién de las necesi-
dades locales y deteetar campos especificos
en las cuales la biotecnologia tendria buen
éxito.

La biotecnologia, que se ha definido como
la aplicacion de los principios basicos en la
tecnologia e ingenieria al procesamiento para
proveer bienes y servicios, presenta buenas
posjbilidades de aplicacién en los paises en
vias de desarrollo, especialmente a través de:

1. La aplicacion del DNA Recombinante,
para la producciéon de vacunas contra enfer-

medades infecciosas, propias de nuestros pai-
ses para la produccion de proteinas y hor-
monas de utilidad médica como Insulina,
Interferén, Eritropoyetina, hormonas del cre-
cimiento, activiador tisular del plasminé-
geno y otras sustancias de interés.

2. En la obtencién de reactivos de utilidad
diagnéstica, mediante la utilizacién de sondas
moleculares y anticuerpos monoclonales.

3. En el desarrollo de variedades de plan-
tas y cultivos resistentes a condiciones cli-
maticas extremas y a ciertas plagas, por
medio de la técnica de cultivos y manipula-
cion de células vegetales.

4. En la utilizaciéon de desechos lignocelu-
lésicos para la produccidon de energia y la
obtencion de alimentos para animales o hu-
manes.

5. En fermentaciones en medio liquido y
so6lidos para la producciéon de materias pri-
mas, mediante procesos que pasen del labo-
ratorio a la industria con relativa facilidad
y que contribuyan a solucionar problemas
de importaciones.

La Biotecnologia que es un conjunto de
técnicas y metodologias que, basandose en
las capacidades biolégicas de los organismos
naturales, pretende explotarlas y producir
bienes que satisfagan necesidades humanas.

Al haberse descrifrado desde el punto de
vista molecular los elementos constitutivos y
el comportamiento de la maquinaria biolé-
gica, se abrieron las puertas de nuevas opor-
tunidades industriales utilizando la capacidad
de poder manipular el co6digo genético de los
organismos para ponerlos a producir sustan-
cias diferentes para los cuales inicialmente
no estaban “programados’.

La Biotecnologia es sin duda una de las
areas de punta tecnolégica que mayor inte-
rés ha generado en todo el mundo, con la
utilizacion cientifica de la biologia con fines
practicos es posible transferir genes de un
organismo a ofro o programar células micro-
bianas o de vegetales para sobreproducir pro-
ductos naturales. La Ingenieria Genética
permitira obtener nuevos productos y nuevos
procesos en diversas areas de la economia o
aumentar los rendimientos de los procesos ya
existentes y modificar productos existentes.

Segun expertos, para el afio 2000, se estima
que a nivel internacional los sectores que
habran tenido mayor influencia de la tecno-
logia, tanto en productos como en procesos
son: La agricultura, la salud, los alimentos.
De estos tres sectores, es en la salud humana
donde ya puede apreciarse la aparicion de
nuevos productos tanto en la medicina tera-
péutica como de la preventiva.

La Biotecnologia se ha utilizado en Ila
produccion de principios antiguos farmacéu-
ticos, distinguiéndose entre ellos los antibio-
ticos, las vacunas bacterianas, las vacunas
virales, las vitaminas, las enzimas y algunos
esteroides que son transformados biolégica-
mente durante su proceso de produccion.

Las nuevas técnicas biolégicas, particular-
mente la ingenieria genética o tecnologia del
ADN Recombinante, han permitido que el
hombre pueda producir proteinas humanas en
otro tipo de seres como son bacterias, leva-
duras, y en algunos casos animales supe-
riores.

En el campo de la agrieultura se ha abierto
la posibilidad de propagar, modificar y trans-
ferir de manera controlada, genes para la
obtenecién de nuevas variedades de plantas
y cultivos de mayor productividad y mas

resistentes o patégenos, incorporando genes
de resistencia o produccion de metabolitos
que actien como insecticidas.

En medio de esta revolucién biotecnoldgica
de alcances insospechadas, que dia tras dia
nos sorprenden con novedosas técnicas pro-
ductivas y alentadoras alternativas para la
mejora del bienestar humano, hemos empe-
zado a despertar del suefio de la dependencia
y el atraso para aumentar esfuerzo en la
formulacién de una politica en los paises en
via de desarrollo que permita a la univer-
sidad, el gobierno y los sectores productivos
de estos paises, ingresar con confianza al
siglo XXI, con propuestas sensatas y seguras
que den un nuevo perfil a nuestro desarrollo
social y econémico.

De manera expresa el actual gobierno co-
lombiano reconoce que para impulsar el
crecimiento, incrementar y reorientar la in-
version publica e impulsar un plan de reha-
bilitacién y desarrollo, se requiere del apoyo
estratégico de la ciencia y la tecnologia, razén
por la cual ha creado mediante Decreto 1600
de 1988 la misién nacional de ciencia y tec-
nologia. La existencia de individuos e insti-
tuciones comprometidos con la promocién del
desarrollo y la difusién de los sistemas tec-
nolégicos nuevos y su capacidad de predo-
minar ante otros grupos que se opongan, es
fundamental. Esto es particularmente impor-
tante cuando se trata de ser pionero en el
desarrollo de la tecnologia. Sin la voluntad
politica de individuos e instituciones, los pai-
ses generalmente se conforman con una
adopcién inadecuada y tardia de las tecno-
logias de punta.

A la fecha, cuarenta y tres paises han fir-
mado los estatutos del Centro, y éstos entra-
ran en funcionamiento cuando 24 de los
Estados miembros lo hayan ratificado. A la
fecha 23 paises lo han hecho entre los cuales
de América Latina estan: Brasil, Mséxico,
Venezuela, Argentina, Cuba y Chile.

Colombia firmoé el estatuto de constitucién
del Centro el 21 de noviembre de 1986.

No obstante habernos apropiado tardia-
mente de los avances de la revolucion indus-
trial y haber participado como simple con-
sumidor de tecnologia de los grandes avances
de este siglo, consideramos que en la actua-
lidad es posible superar esta situacion adversa
y tomar la iniciativa.

Contamos en nuestras universidades con
un recurso humano altamente calificado,
grupos de investigadores solidos y bien for-
mados que con la ayuda adecuada pueden,
en corto plazo, asimilar los avances cienti-
ficos y tecnoldgicos realizados en los paises
industrializados; paso que s6lo es posible si
la formulacion de un plan de desarrollo cien-
tifico y tecnolégico se acompafia de la crea-
cion de un clima favorable al quehacer cien-
tifico y de una politica financiera que rompe
con decisiones la asfixia econdmica que ase-
sina en su cuna a la gran mayoria de pro-
yectos innovativos que nunca lograran ir mas
alld de la mente de sus creadores.

Sin embargo es evidente que a pesar de las
limitaciones establecidas, la independencia
tecnolégica no pueda alcanzarse en ausen-
cia de un desarrollo continuo y sistematico
de la investigacion, sin la vineulacién per-
manente al contexto nacional e internacio-
nal a través de la indagaecién y cuestiona-
miento del mismo, mediante una politica de
ciencia y tecnologia gue puede incorporarse
a un plan general socioeconémico a largo
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plazo 0 a una estrafegia nacional de desa-
rrollo. Debe establdcdrse un vinculo entre la
produccion de conpecjmientos técnicos y los
sistemas econdmicds,jpoliticos y productivos.
Debe por lo tanto| rpejorarse la calidad de
la investigacién y anjpliarse el sistema cien-
tifico y tecnologicql

Acerca del Centro.

Reconociendo la | mgzcesidad de desarrollar
y ampliar la utilizdic¥on pacifica de la Inge-
nieria Genética y |a]Biotecnologia en bene-
ficio de la humanijdfd y consciente del im-
portante papel que fn centro internacional
podria desarrollar ey la aplicacion de esta
tecnologia para coytfibuir a resolver los pro-
blemas méas acuciafitps de los paises en desa-
rrollo, se crea un (Cehtro para fortalecer las
capacidades cientificfs y tecnoldgicas de los
paises en desarrollp gn esta esfera.

El CIIGB, es el unjco centro internacional
de biotecnologia def ajto nivel en cuyo érgano
directivo participaf jJos paises en desarrollo
y cuya infraestrufityra y laboratorios en
Trieste, Italia, y Nyefa Delhi son accequibles
con el propdsito de jlesarrollar la biotecno-
logia en buscar la fpooperacién internacio-
nal, y en demostrsgr fsu voluntad de conver-
tirse en un punto|/dp referencia importante
en la regidon dentra de las actividades que se
realizan en esta areq.

Entre los objetivosidel centro esta el ayu-
dar a los paises en|dgsarrollo a fortalecer sus
capacidades cientifichs y tecnologicas en la
esfera de la Ingenierfa Genética y la Biotec-
nologia para resolv@r los problemas de su
desarrollo, y servir|/dp tribuna para el inter-
cambio de experiepjcjas entre los cientificos
y tecnologos de todod los Estados miembros.

En cumplimientoldtlz sus objetivos, el Centro
tomard en general tpdas las medidas nece-
sarias y apropiadas| yl emprenders actividades
de investigacion ¥ Hesarrollo, asesorias y
capacitacion al pegspnal cientifico y tecno-
légico y procedent.

Fomentara la infefaccién entre las comu-
nidades cientificas tecnolégicas de los
Estados miembros | njediante programas que
permitan visitas de jcientificos y tecnoélogos
al Centro y medianfle programas de asocia-

una junta de goberna-
le los Estados miembros
supervisar su funcio-

asesores cientificos
dores representantf
que se encargara
namiento.

En lo que respeecth a la financtacion del
Centro, los compandntes Triestre y Nueva
Delhi aportaran el 151 % de las contribuciones
y el 509 restante [fofre a cargo de los paises
miembros, hasta ¢l jafio 1995, cuando cada
pais debera fijar mda cuota anual para su
participacion. Tanib§én se contara con las
contribuciones volinfarias generales y espe-
ciales, incluidas dgn@gciones, legados, subven-
ciones y fondos fidupiarios de los miembros,
Estados no miemblds, las Naciones Unidas,
sus organismos espepializados, el organismo
internacional de erT
de las Naciones Unjdas para el desarrollo,
las organizaciones [njergubernamentales y no
gubernamentales, |[[Undaciones, instituciones

aprobacién de la

Actividades del Ceanfjro.

El CIIGB, tiene
aplicacion de la hi
ci6n de problemas|
en vias de desarrfl
pales: salud humsan

ymo actividad basica la
,ecnologia para la solu-
> interés para los paises
, en tres areas princi-
, agrobiologia y conver-

mentan con el a:’» o a la formacion de
recursos humanos/ § nivel de doctorado ¥y
posdoctorado, la aieloria a los proyectos de
investigacion en lds baises miembros, el esta-

blecimiento de los programas conjuntos de
investigacién y de redes de informacion, el
apoyo técnico en cuestiones relacionadas con
la formulacion de politicas sobre ciencia y
tecnologia, y la colaboraciéon para el desa-
rrollo y establecimiento de industrias biotec-
noidégicas.

En el campo de la salud los esfuerzos
basicos se orientan al conocimiento de los
mecanismos fisiopatologicos de algunas pato-
logias frecuentes en los paises en vias de
desarrollo, y a trabajar en la obtencién de
vacunas por técnicas del ADN Recombinante
o por sintesis quimica para combatir enfer-
medades como la malaria, hepatitis y otras
patologias propias de estos paises.

Mediante la técnica de manipulacién gené-
tica, los estudios en agrobiologia propenden
a mejorar los métodos tradicionales de nues-
tros cultivos, mejorar la productividad ¥y
aumentar el valor nutritivo de los productos
agricolas, mejorar su resistencia a condicio-
nes ambientales adversas, y disminuir el uso
de fertilizantes nitrogenados y pesticidas
quimicos.

En el area de conversion de biomasa se busca
obtener nuevas fuentes de producciéon de ali-
mentos y energia, y productos intermedios de
alto valor agregado mediante la recoleccion,
almacenamiento, y transformacién de las
materias primas agricolas y productos resi-
duales. '

En el drea de formacion de recursos huma-
nos, se pueden obtener becas para especia-
lizacién cientifica de larga duracion, pro-
gramas de capacitacién, apoyo econémico
para la realizaciéon de eventos de interés
cientifico, acceso a los bancos de datos para
la obtencién de informacion relacionada con
entidades cientificas que realizan desarrollo
en campo de la Biotecnoolgia y la Ingenieria
Genética.

El Centro tiene dos sedes: una en Nueva
Delhi, India, y otra en Trieste, Italia, y es la
unica instituciéon internacional de biotecno-
logia y de alto nivel, en cuyos 6rganos direc-
tivos participan paises en desarrollo.

Los compromisos y relaciones con el Centro
los manejara Colombia a través del Consejo
del Programa Nacional de Biotecnologia, cuya
secretaria técnica es ejercida por Colciencias.

Por los motivos anteriormente expuestos y
convencido de que la ciencia es un arma
estratégica para nuestro futuro como Nacion
v como Estado, en la medida en que el poder
politico y la misma sobrevivencia de los
Estados nacionales depende hoy del dominio
del conocimiento cientifico y técnico, y que
es urgente una estrategia de desarrollo tec-
nolégico en las ramas nuevas y de alto cre-
cimiento, someto a la aprobacion de los
honorables Representantes la siguiente pro-
posicién:

Dése primer debate al Proyecto de ley

namero 306 de 1993 Senado, 323 de 1993
Camara.

Emiro Ranil Pérez Ariza, Representante
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 003 de 1993

Camara, “por 'a cual se adiciona el para-

grafo tercero del articulo 14 de la Ley 48
de 1993".

El proyecto de ley presentado por el hono-
rable Representante Martinezguerra adicio-
nando la Ley 14 de 1993, sin duda alguna
constituye un avance en el espiritu de la
mencionada ley.

Para nadie es noticia los conflictos fami-
liares y sociales que cada aflo se presentan
en el momento en que un bachiller elegido
para prestar su servicio militar al mismo, ha
reunido los requisitos para cursar una carrera
universitaria.

Esta situacion a través de los afios no ha
propiciado nada diferente a crear rechazo
con respecto a las fuerzas militares, ya que
entienden la institucién castrense como un
obstaculo para su debida realizacion profe-
sional reclamada por su familia y por el
Estado.

Asi las cosas vemos en el texto y espiritu
del articulo estudiado, la sana intencién del
colega Martinezguerra: de armonizar el cum-
plimiento del sagrado deber de servicio a la
Patria en las fuerzas militares con la opcion
de adelantar estudios universitarios superio-
res.

Por lo anterior se propone: Dése primer
debate al Proyecto de ley numero 003 de 1993
Camara, “por la cual se adiciona el paragrafo
tercero del articulo 14 de la Ley 48 de 1993".

Jairo Clopatofsky Ghisays, Representante a
la Camara por Santafé de Bogota.

PONENCIA PARA PRIMER DEEBATE

al Proyecto de leyv niumero 026/93 Camara,
“por la cual se crea el Ministerio de la Mujer
y la Familia”, acumuladoe con el Proyecto de
ley nimero 028/23 Camara, “por la cual se
medifica la Ley 07 de 1972, se transforma en
el Ministerio de la Mujer y la Familia el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
se vincula la Nacion al Afio Internacional de
la Familia y se dictan ofras disposiciones”,

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la honrosa designacién
dela que fuimos objeto, nos permitimos pre-
sentar el informe para primer debate de los
proyectos de ley antes referenciados. El Pro-
yecto de ley numero 026 es de origen guber-
namental, presentado por el sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en asocio con
la honorable Representante Martha Catalina
Daniels Guzman. Es un proyecto ajustado al
mandato del articulo 154 de la Constitucion
Politica, en el cual se afirma que “s6lo podran
ser dictados o reformados por iniciativa del
Gobierno las leyes a gque se refiere el numeral
T del articulo 150 de la Constitucion, en cuan-
tc a determinar la estructura de la adminis-
tracién nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios...”. Por cuanto este proyecto
lleria el requisito constitucional enunciado,
decidimos tomario como referente o base prin-
cipal, para acumularle el Proyecto de ley
numero 028/93, sobre la misma materia, pre-
sentado por la honorable Representante Ma-
ria Isabel Mejia Marulanda, proyecto éste
que no tiene el aval del Gobierno.

El informe que presentamos da cumpli-
miento a 1o dispuesto en los articulos 151, 152
y 154 de la Ley de Reglamento del Congreso
en lo relacionado con la acumulacién de pro-
yectos, lo cual explica el hecho de que el
articulado del pliego de modificaciones sea
una resultante de la fusion de los dos proyec-
tos y de la manera como los ponentes conce-
bimos la nueva realidad administrativa.

La creacion del Ministerio de la Mujer y la
Familia, desarrolla los principios constitucio-
nales consagrados en los articulos 40, 42, 43
vy 53 que pretenden el mejoramiento de la
condicién de la mujer, la supresion de las
distintas formas de discriminaciéon y la posi-
bilidad para obiener un marco juridico que
facilite una mejor forma de protagonismo y
la satisfaccién de los derechos fundamentales.

Las razones sociales que ameritan la pre-
sentacion de esta iniciativa son evidentes.
Los medios de comunicacion social son pro-
lificos en informes atinentes a los malos tratos
de que son victimas los nifios. La familia por
la circunstancia misma de las exigencias labo-
rales, ha sido afectada en su integracion y
como consecuencia han surgido sucesos de
descontrol sobre los nifios, sobre su educaciéon
y sobre los factores que inciden en la nece-
saria armonia y convivencia, indispensable
para la promocion y satisfaccion de los valores
que determinan la integraciéon y la paz social.
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La Asamblea General de las Naciones Uni-
das con la declaratoria del Afio Internacional
de la Familia, se ha comprometido en la
promocién v mejoramiento de la calidad de
vida de la muier, y ha declarado que es su
maver instrumento en materia de derechos
humancs y politica soecial, en el convenci-
miento de que la igualdad entre ios sexos, la
participacién igualitaria en el empleo y la
responsabilidad compartida de los padres son
elementos esenciales de una politica moderna
de proteccion a la familia.

Fl propdsito de crear el Ministerio de la
Mujer v la Famiiia, esta encaminado a maxi-
mizar la aceién del Geobierno en cuanto a
la preoteczion del niclen familiar. Para con-
ceder una mayor jerarouia estatal al trata-
miento que ameritan las dificultades que afec-
tan a la familia, la niilez y la vejez. Para que
la aplicacién del diectamen constitucional so-
bre el tema, cuente con una instrumentacion
al mas alto nivel gubernamental, que le per-
mita un asiento en el Consejo de Peclitica
Econdmica y Social. Para que ouien oficie
comio representante legal de la entidad com-
petente, no tenga como en la actualidad,
medijadores para participar v decidir en la
toma de decisiones encaminadas a superar
los probhlemas, que como la mendicidad, los
nifios de la calle. v los prohlemas familiares,
inferman del nivel de atraso de nuestra so-
ciedad. Para ampliar la cobertura de defensa
de la nifiez y del anciano, v para canalizar
en términos de mayor eficiencia los distintos
recurses de los gue dispone la Nacion para
resolver les problemas sobre el particular. Se
trata. por oira parte. de aprovechar el amplio
repertorio de normas existentes en el pais,
canalizadas a través del ICBF, para darle a
la politica de proteccién familiar un rango
miristerial.

En el pliego de modificaciones se recogen
las propuestas planteadas en lgs provectos de
ley objeto de esta ponencia. Se adscriben al
Mirasterio de la Mujer v la Familia, el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar v el
Fondo de Cofinanciacién para la Inversion
Social, FIS, creado nor el Decreto 2132 de 1992.
Como se sabe el ICBF estd cumpliendo una
meritoria Ilabor en los mas diversos campos del
desarrollo social, pero se reguiere una mayor
cobertura de sus programas, una atencidon
prioritaria para los hijos de las empresas y
patronos aportantes. y unos mecanismos je-
rarguicos de alto nivel aue le den al Instituto
la posibilidad de disefiar sus politicas en un
espacio clave de los centros estatales deciso-
rios.

Por su parte el Fondo de Cofinanciacion
para la Inversién Social, FIS, ecreado por la
actual administracion tiene como objeto
exclusivo cofinanciar la ejecucion en forma
descentralizada de programas y nroyectos
presentados por las entidades territoriales,
incluidos los que contemplen subsidios a la
demanda en materia de salud, educacidn,
cultura, recreacion, deportes y atencion de
grupos vulrerables de la poblacion. Sus re-
cursos, que son de gran importancia, podran
empiearse para proeramas y proyectos de in-
version y para gastos de funcionamiento en
las fases iniciales del respectivo programa o
proyecto por el tiemvo que se determine de
acuerdo cen la reglamentaciton ¢ue adepte su
Junta Directiva.

Se prevé que al entrar en vigenecia el nuevo
Ministerio, tendra como objetivo principal
decarrollar todas las politicas y programas
que aseguren la proteceion integral a la fami-
lia, la mujer, el nifio, la vejez y la poblacion
minusvalida y eccntinuara la aplicacion de las
disposicicnes constitucionales y legales sobre
la materia.

También el Ministerio de la Mujer v la
Familia servira de entidad de apoyo para el
trabajo de las comisarias de familia; estimu-
lard el desarrollo de las organizaciones no
gubernamentales, ONG, v tendrs a su cargo la
direccion de las politicas del Instituto Coiom-
biano de Bienestar Familiar asi como del

Fondo de Cofinanciacion para la Inversién
Social, FIS.

Se consagra la creacinn del Consejo Nacio-
nal para la Mujer, la Familia y el Bienestar
Familiar, integrado por los ministerios mas
estrechamente ligados al tema, y tendra como
funcién, promover la erganizacion de la so-
ciedad civil en asociaciones de trabajo y par-
ticipacién comunitaria y servir de enlace con
el sector publico y privado para trazar las
politicas que aseguren la satisfaccién de los
derechos de la mujer, la familia v los nifios.

Con fundamento en lo enunciado, propo-
nemos: Dése primer debate al Proyecto de ley
“por la cual se crea el Ministerio de la Mujer
y la Familia”, acumulado con el Proyecto de
ley ntmero 028/93 Camara, “por la cual se
modifica la Ley 07 de 1979. se transforma en
el Ministeric de la Mujer v la Familia el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar, se
vincula la Nacién al Ao Internacional de la
Familia y se dietan otras disposiciones”.

Vuestra Ccmisidn,

Eduardo Tinece Bossa, Ana Garcia de Pech-
thalt, Micael Cotes Meiia, Representantes Po-
nentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley 025,93 (Camara de Repre-
sentantes) (“por la cual se crea el Ministerio
de la Mujer y la Familia, y se dictan otras
disposiciones”), acumulado con el Proyecto de
ley ntimero 028/93, Camara de Representan-
tes, “por la cual se modifica la Ley 07 de 1979,
se transforma en el Ministerio de la Mujer y
la Familia el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, ICBPF, se vincula la Naciéon al
Afio Internacional de la Familia y se dictan
otras disposiciones’.

De! Ministerio de 1a Mujer y 1a Familia
y de sus funciones.

Articulo 19 Créase el Ministerio de la Mujer
y la Familia como organismo encargado de
planear, dirigir, coordinar, ejecutar, vigilar y
garantizar el desarrollo eficaz y la estabilidad
de las politicas orientadas a la promocion y
proteccion de la mujer vy la familia, de acuer-
do con lo prescrito por la Constitucion Politica
de Colombia, por las normas legales vigentes
sobre la materia, por lo determinado en la
presente ley y en armonia con los planes y
programas de desarrollo nacional”.

Articulo 29 Corresponde al Ministerio de la
Mujer v la Familia, a través del o de la Minis-
tra, bajo la direcciéon del Presidente de la
Republica:

a) Promover todas las politicas y programas
que guarden relacion con el desarrollo social;

b) Formular politicas ¥ desarrcllar progra-
mas de bienestar familiar, de apoyo y promo-
cion de la mujer, de proteccion al nifio para
garantizar su desarroilo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos, de garan-
tia de participacion activa de los jovenes en
los organismos publicos o en donde participe
el Estado, los cuales tengan a su cargo la
proteccion, educaciéon y progreso de la juven-
tud; de proteccion y asistencia a la vejez
carente de recursos economicos para proveer
a su subsistencia y de atencién e integracion
de los minusvalidos que carezcan de dichos
recursos eccnomicos;

c¢) Continuar el desarrolo y cumplimiento
de las normas constitucionales y legales que
rigen la materia, especialmente las prescritas
por 1a Ley 75 de 1968; Lev 27 de 1974; Ley 07
de 1979; Ley 89 de 1988 y sus respectivos
decretos reglamentarios v para coordinar y
dirigir el Sistema Nacional de Bienestar Fa-
miliar;

d) Garantizar la pretecciéon integral de la
familia, el nifio y la veijez de acuerdo con lo
previsto y ordenado por la Constitucion Poli-
tica de Colombia, de manera especial por el
articule 42 y subsiguientes;

e) Investioar, diagnosticar, formular, eje-
cutar, desarrollar, evaluar y controlar politi-

cas y acciones de proteccién integral a la
familia, 1a mujer, el nifio y la vejez, de acuer-
do con los regalmentos que establezca el Mi-
nisterio cuando cuiera que se trate de la
prestacion de servicios por parte del Estado
sean éstos asistenciales, prestacionales, eco-
noémicos o de cualquiera otra indole;

f) Promover y fomentar, con propdsitos de
equidad, la participacion de la mujer en las
distintas actividades de la vida nacional con
el fin de asegurar su intervencion en éstas
en igualdad de condiciones y oportunidades;

g) Promover y realizar planes, programas
y campanas dirigidos a orientar a la mujer en
el ejercicio debido de sus derechos v obliga-
ciones:

h) Preparar en coordinacion con el Depar-
tamento Nacional de Planeacion y el Consejo
de Politica Economica y Social, Conpes, los
planes y programas que se relacionen con la
materia;

i) Coordinar los programas y el empleo de
los recursos de cooperacion internacional afi-
nes a las actividades que desarrolle este Mi-
nisterio;

j) Seftalar las pautas generales que deben
guiar la ejecucion de las politicas y funciones
de las entidades descentralizadas adscritas o
vinculadas al Ministerio y ejercer sobre éstas
la correspondiente tutela administrativa;

k) Las demas que se relacionen con la na-
turaleza de sus funciones.

Articulo 39 El Ministerio de la Mujer y la
Familia para el cumplimiento de sus funcio-
nes tiene la siguiente estructura organica:

jIe Despacho del o de la Ministra de la Mu-
jer y la Familia.

. Oficina de Divulgacién y Prensa.

. Oficina de Planeacion.
Despacho del o de la Viceministra de la
Mujer y la Familia.
Secretaria General.

. Oficina Juridica.

. Oficina de Personal.
Consejo Nacional para la Mujer, la Fa-
milia v el Bienestar Familiar.
Organos de coordinacion y asesoria.
Las demas dependencias que ccn carac-
ter estrictamente necesario aconseje el
Departamento de Servicio Civil.

Articulo 4° TIgual al articulo 49 original del
Proyecto de lev niimerao 026,/93.

Articulo 59 Igual al articulo 59 original del
Proyecte de lev numero 026/93.

Articulo 69 Igual al articulo 69 original del
Proyecto de ley numero 026/93.

Articulo 79 Igual al articulo 79 original del
Proyecto de lev namero 026/93.

Articulo 89 Igual al articulo 89 original del
Proyecto de ley namero 026/93.

Articulo 99 Igual al articulo 99 original del
Proyecto de ley namero 026/93.

Articulo 10. Izual al articulo 10 original del
Proyecto de ley numero 026,93.

Articulo 11. Para los efectos de la concer-
tacion de las politicas y programas del sector
puablico y el sector privado, créase como orga-
nismo consulitivo el Consejo Nacional para la
mujer, la Familia y el Bienestar Familiar, in-
tegrado de la siguiente forma:

— El o la Ministra de la Mujer y la Familia
quien lo presidira.

-— El Ministro de Salud.

— El1 Ministro de Educacion.

— El1 Ministro de Trabajo y Seguridad
Social.

-— El Ministro de Hacienda y Crédito Pua-
blico.

— El Director del Departamento Nacional
de Planeacion.

-— Das representantes elegidos por las aso-
ciaciones patronales que hagan parte del Con-
sejo Nacional del Trabajo o del organismo
gubernamental que haga sus veces.

—- Dos representantes elegidos por las con-
federaciones sindicales gue hagan parte del
Consejo Nacional del Trabajo o del organismo
gubernamental que liaga sus veces.
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— Un representignfe elegido por la Asam-
blea General de las {Organizaciones No Gu-
bernamentailes, ON

Articule 12. El (Tdnsejo Nacional para la
Mujer, la Familia| ! el Bienestar Familiar,
tendra las siguientss) funciones:

a) Asesorar al Midisterio de la Mujer y la
Familia en el disefid de las politicas y pro-
gramas del sector;

b) Promover la drdanizacion de la sociedad
civil en asociacion 357 de trabajo y participa-
ciéon comunitaria;

¢) Servir de meiar ismo de comunicacion y
enlace del sector publico con el sector privado
para el eficaz desgripllo de las politicas, ac-
ciones y programaj; felacionados con la pro-
teccion integral dp Ja familia, la mujer, el
nifio, la vejez y losl minusvalidos;

d) Trazar politidas| para promover y difun-
dir la importancial die la mujer y la familia
en el contexto nagidnal;

e) Asesorar al Gpnlerno Nacional en la for-
mulacion y el desgrgollo de las acciones con
las cnales la Nacignjse vincule a la celebra-
cion del Afio Internafional de la Familia,;

f) Las demas le sean sefialadas de

de Bienestar Familigr, ICBF, y el Fondo de
Cofinanciacion paralfla Inversién Social, FIS,
creado por el Decreth 2132 de 1992.

Articulo 14. La ictura legal, de servicios,
administrativa, de /rdcaudo de los aportes es-
tablecidos por las rmas legales a favor del
Instituto Colombi de Bienestar Familiar
asi como su patrinhohio y la totalidad de sus
atribuciones, faculJa les y funciones se conti-
nuaran desarrollarde y ejerciendo en todo el

amentarios y demas nor-
ph la materia.

Articulo 15. Espegialmente en cuanto se
relaciona con la i
guarderias por pa
debera cumplir cof
27 de 1974, es deciry

teb del ICBF la institucion
o establecido por la Ley
restara en primer térmi-
no los cervicios de¢ dguarderias a los hijos de
los empleados y trabpjadcres de las empresas
y patronos publicos [v privados que cumplen
con la obligacidén [efal de pagar sus aportes
del 39, establecidp Joor la ley cobrando las
tarifas madicas pdr kstos servicios que, luego
de los estudios acfypriales sobre las posibi-
lidades economicafi fle los usuarios, se esta-
blezcan en el degrgto reglamentario de la
presente lev. ¢

Articulo 16. Paral lps hijos de los empleados
v trabajadores de {a.s empresas y patronos
aportantes del septpr publico y del sector
privado que devengugn el salario minimo legal
se adoptaran tariffnsf minimas. Para los hijos
de las personas qug chirecen en forma absoluta
de ingresos econorfifos el servicio de guarde-
rias serd gratuito|lef tanto permanezcan en
esta situacion siempre y cuando acrediten
dicha circunstanc|ajante el ICBY¥ mediante
declaracion juramertada ante notario. Para
los efectos de la |pfestacion del servicio de
guarderias y hogared infantiles asi como para
el resto de sus progrhmas el ICBF podra rea-
lizar convenios espedjiales y contratos de pres-
tacion de servicios|edgn instituciones sin animo
de lucro estatutal ente organizadas para
dichos efectos.

Articulo 17. Log Mfliferentes programas de
apoyo a las persgnfs sin ninguna clase de
ingreso ecomémicolaje desarrolla el ICBF con-
tinuaran realizanfl
SUS recursos propips y los ordmanos y e ktra-
ordinarics que la Nag
tal efecto los cualfis gno podran disminuirse ni
suspenderse bajo nmifaguna circunstancia.

Articulo 18. El Mihisterio de la Mujer y la
Familia servira de| datidad de apoyo para las
comisarias de fam‘l a fin de que la tarea de
éstas sea cada vez| dit mavor eficacia y cubri-
miento para la ips itucién familiar. Iguail-
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menite el Ministerio de la Mujer y la Familia
adoptara politicas de estimulo y fomento de
las organizaciones de trabajo comunitaria ta-
les como los voluntariados y las Organizacio-
nes No Gukernamentales, ONG, y, en general
las entidades sin animo de lucro que desarro-
llan programas de proteccion a la familia,
pudiendo contratar con éstas la prestacion de
servicios a la comunidad de acuerdo con lo
prescrito por la Constitucion Politica de Co-
lombia.

Articulo 19. Queda entendido que las con-
tribuciones o aportes econémicos ordenados
por la Ley 27 de 1974; Ley 07 de 1979; Ley 89
de 1988, y sus respectivos decretos reglamen-
tarios que recaudan el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y las entidades auto-
rizadas para tales efectos por la Ley 89 de
1988; asi como los recursos presupuestales
ordinarios y extraordinarios que la Naciéon
destina a tal entidad; y, en general los recur-
s0S econdémicos y bienes que por cualquier otro
concepto, son pagados o donados al ICBF con-
tinuaran ingresando a dicha entidad y por
ningun motivo podran ser eludidos, disminui-
dos o suspendides per los sujetos obligados a
tales contribuciones y aportes o por el Go-
bierno Nacional.

Articulo 20. Dentro de las dependencias del
Ministerio de la Mujer y la Familia los profe-
sionales ern. las areas de Derecho, Sociologia,
Antropologia, Trabajo Social, Sicologia, Eco-
nomia y Medicina, realizaran su afo social
obligatorio a efectos de tener su respectivo
titulo profesional.

Articulo 21. El Ministerio de la Mujer y la
Familia seguira en orden de precedencia al
Ministerio de Salud y el o la Ministra hara
parte con voz y voto del Consejo de Politica
Economica y Sccial, Conpes, y de la Junta
Directiva del Fondo de Cofinanciacion para
la Inversion Social, FIS, la cual presidira.

Articulo 22. Sefialase el segundo domingo
del mes de septiembre de cada ano como el
Dia de la Familia en Colombia.

Articulo 23. E1 Ministerio de la Mujer y la
Farmiilia desarrollara sus acciones, politicas,
programas v proyectos en estricta observancia
de los principios constitucionales sobre des-
centralizacion y de las demas normas legales
vigentes sobre dicha materia.

Articulo 24. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para efectuar las destinaciones y traslados
presupuestales que demande el cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 25. Esta ley rige a partir de la fecha
de su sancion presidencial y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Vuestra Comision,

Eduarde Tinoco Bossa, Ana Garcia de Pech-
thalt, Micael Coles Mejia, Representantes Po-
nentes.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley numero 141/93 Camara,
“por medio de la cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion de los 110 anes de la
fundacién de la citdad de Samana, en el
Departamento de Caldas”.

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN
Presidente

Camara de Representantes

Por encargo de la Presidencia de la Comi-
sion Segunda Constitucional de la honorable
Camara, me permito presentar a considera-
cion de la plenaria de la Camara, ponencia
para segundo debate sobre el proyeclo de ley
en referencia.

Como ya he tenido oportunidad de expre-
sarlo en mi primera ponencia, se trafa de
Samana, un extenso y deprimido municipio
del Oriente de Caldas, el cual reguiere del
concurso de la Nacién para la realizacion de
obras urbanas tan importantes como el Ins-
tituto Integrado San Agustin, el Ancianato,

el Hospital San José, el Polideportivo, el
acueducto y el alcantarillado.

Todas estas obras necesitan prioritaria
atencion, pues el principal colegio del muni-
cipio requiere de una importante reconstruc-
cién para evitar que los deterioros del techo
y algunas paredes puedan acarrear irrepara-
bles perjuicios a la juventud estudiosa. El
Ancianato actual es una antigua casona de
madera con capacidad para 18 ancianos, acu-
sando un déficit de 30 que actualmente deam-
bulan por las calles sin proteccion social
alguna. El hespital reguiere de nueva cons-
truccién y adecuada dotacion, pues tiene ca-
racteristicas de regional por cuanto atiende
a 40.000 habitantes diseminados en 4 Corre-
gimientos y 11 Inspecciones de Policia. El
Polideportivo, a pesar de ser uyna obra nueva,
es aun insipiente y reguiere de nuevos esce-
narios para la juventud samanefia. L.a red de
acueducto v alcantarillado es muy antigua y
exige de una renovacion total, como también
ampliar su cobertura.

Por las circunstancias antes anotadas. Por
tener este provecto el aval del Ministro de
Hacienda, por el sistema de cofinanciacioén,
es por lo cual me permito proponer:

Deése segundo debate al Proyecto de ley
namero 141,93 Camara, ‘“por medio de la cual
la Nacién se asocia a la conmemoracion de
los 110 ancs de la fundacion de la ciudad
de Samang, en el Departamento de Caldas”.

Atentamente,
Juan Hurtado Cano
Representante Ponente.

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 24 de 1993
CAMARA DE REFRESENTANTES
COMISION SKGUNI'A CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santafé de Bogota, D. C., noviembre 25 de 1993.
Autorizamos el presenie informe.

El Presidente,
Jaime Fernando Escruceria Gutiérrez.
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